Kongres KRAJOWE FORUM
KRAJOWA POLITYKA MIEJSKA 2030 Polityki Miejskiej MIEJSKIE

KARTA ROZWIAZANIA:

ID: G.01a-2

Typ instrumentarium (a do f) a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych.

Kategoria rozwigzania (A do C) | A—Regulacje prawne
B — Mechanizmy finansowania

Data aktualizacji wpisu: 21.05.2021

ID i nazwa wyzwania, ktérego | GO01la Wzrost potencjatu miedzynarodowego polskich obszaréw

dotyczy proponowane metropolitalnych

rozwigzanie:

Autorzy: Katarzyna GRUSZECKA-SPYCHALA — Wiceprezydent Gdyni ds.
gospodarki

Grupa ekspercka: Gospodarka i rynek pracy

Ustawy metropolitalne dla stowarzyszenn/zwigzkéw metropolitalnych

Uchwalenie i wejscie w zycie ustaw metropolitalnych jako rozwigzania pomostowego do czasu zmian systemowych
(patrz rowniez rekomendacja podgrupy Zarzadzanie i finanse publiczne: Odrebne ustawy metropolitalne)

W Polsce powszechnie uwaza sie, ze najbardziej udang reformga, jakg wdrozono po roku 1989, byta reforma
samorzgdowa. Z tezg tg zasadniczo zgadzajg sie politycy niezaleznie od barw partyjnych, naukowcy i eksperci a takze
po prostu obywatele. Potwierdzajg jg za$ zaréwno pobiezne, jak i dogtebne obserwacje przemian cywilizacyjnych,
ktére przez 30 lat samorzadnosci zdotaty zmienic oblicze kraju i spektakularnie podnies¢ jakos¢ zycia Polakdw.

U zrédet tego sukcesu lezy przywrdcenie sprawczosci lokalnym wspélnotom, ktére umozliwito bardzo dynamiczny
rozwdj gospodarczy, oraz intensywng budowe kapitatow ludzkiego i spotecznego. Jednakie mimo gigantycznych
postepow, dochody mieszkarncéw polskich miast, a co za tym idzie takze samych miast, sg nadal kilkakrotnie nizsze od
dochoddéw mieszkancow takich parnstw jak np. Francja, Niemcy czy innych krajéw tzw. starej UE.

Dodatkowo dochody wtasne miast, zwtaszcza na prawach powiatu, ulegty w ciggu ostatnich lat drastycznemu
zmniejszeniu przede wszystkim w rezultacie strukturalnych zmian w finansowaniu wprowadzonych bez okresu
przejSciowego, a na to dodatkowo natozyty sie skutki pandemii Covid-19. Dotyczy to gtdwnie pospiesznych i
nieoczekiwanych zmian w podatku PIT, ktére gwattownie obnizyty dynamike wzrostu dochodéw wtasnych gmin, a
konsekwencje tej regulacji nie zostaty w zaden sposdb samorzagdom zrekompensowane. Tymczasem samorzady, czesto
znacznie wczesniej, zaciggnety liczne zobowigzania wieloletnie, w sposéb uzasadniony oceniajgc mozliwosé ich sptaty
wg szacunkéw sprzed wprowadzonych zmian. Aktualnie zobowigzania te, najczesciej zwigzane z realizacjg projektéw
wspotfinansowanych ze $rodkéw UE, stajg sie duzym wyzwaniem dla budzetéw miast, nierzadko wptywajac na
koniecznos$¢ drastycznego ciecia wydatkow biezgcych. Zarazem mieszkancy oraz przedsiebiorcy nieustannie domagaja
sie finansowania przedsiewzie¢, zardwno inwestycyjnych jak i biezgcych, ktére wptywajg na ich jakos¢ zycia oraz
stanowig warunek konieczny dalszego dynamicznego rozwoju.

Po 30 latach funkcjonowania (nawet uwzgledniajgc reformy z roku 1998), ustréj samorzadu terytorialnego stat sie na
tyle niedopasowany i nieodpowiadajgcy potrzebom nowoczesnych miast, ze wymaga pilnego wdrozenia rozwigzan
pomostowych, ktére usung bariery rozwojowe do czasu wprowadzenia zmian systemowych, ktorych nie da sie
przeprowadzi¢ szybko. Potrzeba ta dotyczy przede wszystkim obszaréw metropolitalnych. W tym miejscu nalezy jasno
odrozni¢ obszary metropolitalne od aglomeracji, ktérych w kazdym obszarze metropolitalnym moze by¢ nawet kilka
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i dla potrzeb ktorych obecnie istniejgce instytucje prawa samorzadu terytorialnego, jak zwigzki i porozumienia, a w
mniejszym stopniu takze stowarzyszenia i spotki komunalne, bytyby prawdopodobnie wystarczajgce. Natomiast w
obszarach metropolitalnych brak podstawy ustrojowej do rozwoju wielkich miast stat sie podstawowa barierg
rozwojowa utrudniajgca osiggniecie poziomu tzw. miast zachodnich. Dotyczy to zaréwno wymiaru finansowego, jak
i spotecznego. Rosngce wyzwania, takie jak np. zagrozenie katastrofg klimatyczng, o pandemii nie wspominajgc,
wymagaja istnienia ustabilizowanej wspdlnoty metropolitalnej, zdolnej koordynowac dziatania i wyréwnywadé szanse,
a takze zapobiegad segregacji przestrzennej, konkurowac na arenie miedzynarodowej i sprzyjac¢ internacjonalizacji.
Samo istnienie wspdlnoty metropolitalnej jest zjawiskiem naturalnym i niezaleznym od legislacji. Natomiast brak
podstaw ustrojowych dla zorganizowanego funkcjonowania takich wspdlnot dramatycznie obniza ich zdolnos¢
dziatania. OECD raportuje, ze utrzymywanie przestarzatych rozwigzan prawnych na obszarach wielkich miast
automatycznie ostabia potencjat gospodarczy i polityczny panstw, w ktérych te metropolie funkcjonujg. OECD
rekomenduje w ramach rekomendacji dla polskiego rzadu elastyczny model zarzagdzania obszarami metropolitalnymi
(eksperymentowanie, srodki finansowe). W Polsce szczegdlnie wskazane jest wprowadzenie tego typu rozwigzan dla
metropolii policentrycznych, do ktérych nalezy takze metropolia Tréjmiasta.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze integracja zarzadzania na obszarem metropolitalnym przyjmuje cztery
podstawowe formy: szczebel podziatu administracyjnego, obligatoryjna korporacja terytorialna, oddolne fakultatywne
porozumienia i zwigzki oraz niesformalizowane i niezinstytucjonalizowane formy wspotpracy. Natomiast spdjnosc
terytorialna, w dtugotrwatym procesie osiggana jest zasadniczo na dwa sposoby — jako top down integration (impulsy
od rzadu) lub jako bottom up integration (impulsy oddolne), przy czym oczywiscie podziat ten rzadko jest catkowicie
roztgczny. Wg OECD w ok. 70% OM posiada organy zarzadzania na poziomie metropolitalnym. W Polsce jest to 53%,
przy czym nigdzie nie wykracza sie poza formuty zaliczane do tzw. weak metropolitan managment. Wobec braku
przejawdéw proceséw typu top down, wtasciwe bedzie pilne uwzglednienie i wsparcie istniejgcych, osadzonych w
doswiadczeniu, wiedzy i dogtebnej diagnozie proceséw typu bottom up.

W Polsce, po uchyleniu ustawy metropolitalnej, tylko Metropolia Gérnoslgsko-Zagtebiowska cieszy sie swojg ,wtasng”,
dedykowang ustawg kreujgcg zwigzek metropolitalny. Pozostate obszary metropolitalne przygotowata witasne,
skrojone do potrzeb propozycje legislacyjne. W wiekszosci powstaty one w partycypacyjny sposdb i oparte sg na
dogtebnej diagnozie potrzeb oraz analizie prawidtowosci rozwigzan. Zasadniczo jednak wszystkie nadajg sie do
predkiego uchwalenia i wejscia w zycie. Warto zauwazy¢, ze cieszg sie wysokim poparciem réznych Srodowisk.
Przyktadem moze by¢ projekt ustawy sporzadzony przez Obszar Metropolitalny Gdansk—Gdynia—Sopot, ktéry
wypracowato zgodnie 59 zrzeszonych samorzaddw, angazujgc do prac lokalne wspdlnoty ale i wysokiej klasy
ekspertéw. Projekt w glosowaniu w Senacie zyskat 86 gtoséw za, przy dwéch przeciwnych i jednym wstrzymujgcym
oraz doczekat sie listu otwartego ponad 30 naukowcdw, wyrazajgcych swoje poparcie dla niego.

Ustawy metropolitalne niewatpliwie mogg by¢ sprawnym i wydajnym narzedziem do szybkiej likwidacji barier
rozwojowych. Usankcjonowana metropolia to nie tylko rozbudowany system transportu publicznego, ale i dziatania
umozliwiajgce adaptacje do zmian klimatycznych, skoordynowane planowanie przestrzenne, wspdtpraca przy
realizacji inwestycji, wspdlne planowanie przebiegu drég oraz rozwdéj zrdwnowazonej mobilnosci. Na Pomorzu dzieki
ustawie mogtoby trafia¢ do metropolii ponad 200 milionéw ztotych. Te pienigdze pozwolityby dostatecznie zadbac o
mieszkancow najmniejszych miejscowosci i walczy¢ z wykluczeniem komunikacyjnym, ktére jest jednym z
najwiekszych wyzwan naszego kraju. Dodatkowy budzet przetozytby sie rowniez na wyréwnanie standardu ustug
oswiatowych i kulturalnych w matych i duzych gminach, zwiekszenie dostepu do specjalistycznej opieki medycznej
i rynku pracy oraz wspodlng promocje regionu. Tego wzrostu nie da sie obecnie w zaden sposdb wygenerowac z
dochoddéw wtasnych jst. Jak pokazujg wszystkie badania — tam, gdzie zostata utworzona struktura metropolitalna,
pojawiajg sie konkretne, codzienne korzysci dla mieszkaricow. Finanse nie sg jedynym atutem. Doswiadczenie
obowigzkowych zwigzkdow ZIT, ktére nie wystarczyty do pozgdanej integracji terytorialnej wskazuje jednoznacznie, ze
same fundusze nie rozwigzujg problemu. By¢ moze jeszcze bardziej potrzebna jest instytucjnalizacja, ktéra usunie
istniejgce obecnie bariery prawne, ktére albo uniemozliwiajg, albo skrajnie utrudniajg pewne formy wspétpracy
pomiedzy jst, narzucajgc im skostniate formy zwigzkdw miedzygminnych i porozumien, w dodatku z ograniczeniami
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przynaleznosci jednostek réznego szczebla. Lata wspdtpracy nieformalnej doprowadzity obecnie do etapu, w ktérej
wiecej juz nie da sie zdziata¢ samg tylko wolg integracji. Jest to zarazem miara sukcesu, jak i bariera dalszego rozwoju.

— dokoniczenie procesu legislacyjnego ustawy metropolitalnej dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk—Gdynia—Sopot
oraz tédzkiej

— rozpoczecie procesu legislacyjnego pozostatych przygotowanych ustaw metropolitalnych: warszawskiej, poznanska,
wroctawskiej, krakowskiej

— ewaluacja funkcjonowania Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii, rekomendacje dla obszaréw metropolitalnych w
tym rozwigzania uniwersalne i dedykowane dla metropolii policentrycznych

— monitoring efektéw funkcjonowania metropolii prowadzony przy wspdtpracy instytucji publicznych i naukowych

— ewaluacja efektow ustaw metropolitalnych minimum po 5 latach

/ Parlament/Rzad/ Gminy/ Zwigzki Metropolitalne/ Stowarzyszenia Metropolitalne

2021 - analizy i przygotowanie procesu legislacyjnego

2022 — zmiana przepiséw, wejscie ustawy
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Nie dotyczy

Obszary metropolitalne miast w Europie Zachodniej

W jaki sposob dostosowac inne akty prawne do ustaw metropolitalnych?
Odpowiedz autora:

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, musimy postawi¢ kwestie w sposéb nastepujacy: czy dziata¢ punktowo, czy
systemowo. Przy catej swojej woli doprowadzenia do uchwalenia regionalnych ustaw metropolitalnych uwazam, ze
jest to rozwigzanie niedoskonate i powinno by¢ tymczasowe. Jako takie, nie powinno wptywac na nieztej jakosci akt
normatywny o wybitnie systemowym charakterze, jakim jest KPA. Czyli jestem zasadniczo zdania, ze to w ustawach
metropolitalnych powinno by¢ lex specialis, ktére w czgstkowym zakresie modyfikuje KPA czy tez pozostate wskazane
ustawy. W przeciwnym razie doprowadzimy do sytuacji, w ktérej w wiodgcym akcie prawnym jest odniesienie do
struktury, ktéra nie istnieje na obszarze catego kraju, a tylko miejscami, w dodatku nie mamy pewnosci, czy struktura
organdw w kazdej wersji metropolii bedzie tozsama, co moze spowodowac chaos w réznym wymiarze (np. czy to co
do nazewnictwa, czy co do gtebszych réznic). Docelowo w moim przekonaniu powinna powstac jedna ustawa, co$ na
ksztatt tej o zwigzkach metropolitalnych, ktéra obowigzywata przez niecate péttora roku na i wéwczas zmiany we
wskazanych aktach bedg zasadne i niezbedne.



