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Ustanowienie standardéw finansowania oswiaty i racjonalizacja finansowania zadan oswiatowych
przez panstwo

Pierwszym elementem wyzwania jest brak klarownych standardéw dotyczacych wspétfinansowania
zadan oéwiatowych przez rzad i samorzady terytorialne. Srodki przeznaczane przez Pafistwo na czeéé
oswiatowg subwencji ogdélnej wynikajg z powielania historycznych ustalen oraz zmian wprowadzanych
na skutek protestow srodowisk samorzgdowych. Nie istnieje mechanizm (standard) okreslajacy zakres
zadan, ktory subwencja powinna pokrywac (np. wynagrodzenia z pochodnymi, wydatki biezgce), ani
tez standardy realizacji zadan oswiatowych, ktdére przy danym poziomie finansowania powinny by¢
spetnione (np. okreslona wielko$¢ oddziatéw szkolnych). W ostatnich latach skutkuje to statym
zwiekszaniem udziatu Srodkéw witasnych JST w finansowaniu zadan oswiatowych, bowiem
finansowanie oswiaty jest przez rzad stopniowo przerzucane na samorzady.

Kolejnym elementem wyzwania (i posrednio takze skutkiem braku standarddéw) jest zbyt niska
subwencja oswiatowa przekazywana samorzgdom duzych miast. Duze miasta od wielu lat majg
problemy z zatrudnieniem kadry nauczycielskiej. Wysoki koszt zycia w miescie powoduje, ze oferowane
nauczycielom wynagrodzenie jest mniej atrakcyjne w porédwnaniu do sytuacji w mniejszych
miejscowosciach. Jesnoczesnie miastom brakuje srodkéw finansowych by oferowaé wyzsze ptace. Juz
obecnie w Warszawie nakfady na oswiate ponad dwukrotnie przekraczajg kwote otrzymywang przez
miasto w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j.

Trzecim elementem wyzwania jest brak mechanizmu rozliczania kosztéw ksztatcenia ucznidéw
dojezdzajgcych do miast z gmin osciennych. Duze miasta ksztatcg w swoich szkotach podstawowych i
$rednich znaczng liczbe ucznidw zamieszkatych poza granicami miejskimi. Wprawdzie miasta
otrzymuja z tego tytutu odpowiednio zwiekszong czes¢ osSwiatowg subwencji ogdlnej (,,podaza” ona za
uczniem), jednak w zwigzku z tym, ze wydatki oswiatowe w przeliczeniu na ucznia znacznie
przekraczajg kwoty otrzymywane w ramach subwencji (w niektérych przypadkach nawet o 100%) ,
ksztatcenie ucznidow spoza terenu gminy jest w znacznej mierze finansowane z dochodéw wtasnych, a
wiec kosztem lokalnego podatnika.

Problem rozliczen finansowych miedzy gminami z tytutu ucznidw mieszkajgcych poza gming gdzie
znajduje sie ich szkota nie jest uregulowany w zadnym akcie prawnym, cho¢ analogiczna regulacja
dotyczaca finansowania przedszkoli jest zawarta w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych z 2017
r.

Brak standardéw finansowania oswiaty ze Srodkdéw publicznych utrudnia miastom prowadzenie
odpowiedzialnej polityki w dziedzinie oswiaty, jak rowniez realizacje innych zadan samorzgdéw. Chodzi
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zaréwno o podstawowe zadania w sferze ustug publicznych jak i strategiczne dziatania rozwojowe. W
tym sensie wyzwanie ma charakter ustrojowy.

Relatywnie mata atrakycjnos¢ zawodu nauczyciela w duzym miescie powoduje negatywng selekcje do
zawodu, a takze znaczng rotacje na stanowiskach nauczycielskich. Oba te czynniki obnizajg jakos¢
ksztatcenia w szkotach.

Brak regulacji dotyczacych finansowania nauki uczniéw zamieszkatych poza granicami miasta utrudnia
miastom prowadzenie odpowiedzialnej polityki w dziedzinie oswiaty, w tym polityki kadrowe;j i
inwestycyjne;j.

Sposréd  zdefiniowanych celdw gtdwnych KPM dziatania stuzgce rozwigzaniu problemu
wspotfinansowania oswiaty przez panstwo przyblizy realizacje celu 1. Budowa miast otwartych i
przyjaznych dla wszystkich jego uzytkownikéw oraz —w perspektywicznym ujeciu —celu 2. Podniesienie
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej miast.

Problem braku standardéw finansowania oswiaty ma charakter systemowy i dotyczy wszystkich
samorzgddw terytorialnych w Polsce, cho¢ skala obcigzenia finansowego jest zréznicowana. Obecnie
w wiekszosci JST otrzymywana czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej nie wystarcza na pokrycie
wynagrodzen w oswiacie.

Z uwagi na ksztatt algorytmu dzielgcego subwencje oswiatowg miedzy JST, oraz na ograniczone
mozliwosci generowania dochoddw wifasnych, brak standardéw finansowania oswiaty uderza
najmocniej w miasta o liczbie mieszkaricow powyzej 5 tys. (nie otrzymujg one dodatkowych srodkéw
w ramach subwencji), ale na tyle mate, ze nie posiadajg rozwinietej bazy podatkowej (ograniczone
mozliwosci generowania dochodéw wtasnych).

Problem wysokich kosztow zycia, przektadajacy sie na wysokie koszty zatrudniania nauczycielid dotyczy
przede wszsytkim miast duzych i metropolii, gdzie koszt zycia (mieszkania, wyzywienia, ustug) jest
znacznie wyzszy niz innych miejscowosciach

Problem finansowania ksztatcenia uczniéw dojezdzajgcych dotyczy miast srednich i duzych, gdzie
wystepuje znaczna migracja wahadtowa ucznidw, a takze migracja rodzin do miast bez zmiany adresu
zameldowania i bez zmiany adresu wtasciwego dla rozliczen podatkowych.

Wyzwanie powigzane jest z kierunkiem dziatan okreslonych w modelu odpowiedzialnej urbanizacji jako
miasto sprawiedliwe, wskazujgce na wyrdwnywanie szans rozwojowych.

Wysoki
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Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych

Rozporzadzenia ministra wiasciwego dla os$wiaty w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Wyzwanie Scisle wigze sie z celem 4 zrdwnowazonego rozwoju ONZ (SDG), jakim jest zapewnienie
wszystkim edukacji wysokiej jakosci oraz promowanie uczenia sie przez cate zycie.

Poprawa standardéw finansowania posrednio lub bezposrednio wptywa na nastepujgce zadania
zamieszczone w Agendzie na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030:

4.1 Do 2030 roku zapewni¢ wszystkim dziewczetom ichtopcom ukonczenie nieodptatne;j,
sprawiedliwej, dobrej jakosci edukacji na poziomie podstawowym iponadpodstawowym
prowadzacej do efektywnych wynikéw w nauce, zgodnie z czwartym Celem.

4.2 Do 2030 roku zapewnié wszystkim dziewczetom i chtopcom dostep do wysokiej jakosci rozwoju
we wczesnym dziecinstwie, opieki i edukacji przedszkolnej przygotowujgcej do rozpoczecia edukacji
na poziomie podstawowym.

4.4 Do 2030 roku znacznie zwiekszy¢ liczbe mtodziezy i dorostych, ktérzy posiadajg odpowiednie
umiejetnosci, w tym techniczne i zawodowe, potrzebne przy uzyskaniu zatrudnienia, znalezieniu
godziwej pracy i rozwoju przedsiebiorczosci.

4.5 Do 2030 roku wyeliminowa¢ nierdwnos¢ ptci w edukacji i zapewni¢ rowny dostep do edukacji na
wszystkich poziomach oraz do szkolen zawodowych dla najstabszych grup, wtym dla
0s6b niepetnosprawnych, ludnosci rdzennej oraz dla dzieci w trudnej sytuacji.

4.6 Do 2030 roku zapewnié, by miodziez i znaczny odsetek osdb dorostych, zaréwno kobiet jak
i mezczyzn, nabyta umiejetnos¢ czytania, pisania oraz liczenia.

4.7 Do 2030 roku zapewnié, ze wszyscy uczacy sie przyswoja wiedze i nabeda umiejetnosci potrzebne
do promowania zrownowazonego rozwoju, wtym miedzy innymi przez edukacje na rzecz
zréwnowazonego rozwoju i zrdwnowazonego stylu zycia, praw cztowieka, réwnosci ptci, promowania
kultury pokoju i niestosowania przemocy, globalnego obywatelstwa oraz docenienia réznorodnosci
kulturowej i wktadu kultury w zréwnowazony rozwdj.



