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Zwiekszenie tempa rozwoju mieszkalnictwa spotecznego w miastach

Polityka mieszkaniowa jest elementem polityki spotecznej, majagcym za zadanie, miedzy innymi,
dziatania na rzecz wyréwnywania dostepnosci do mieszkan grupom spotecznym o niskich dochodach
i/lub innych utrudnieniach w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Obecny zaséb i nowe
budownictwo w mieszkalnictwie spotecznym catkowicie nie odpowiadajg realnym potrzebom (i
zapisom strategicznych dokumentow polityki mieszkaniowej panstwa). Poza rynkowym systemem
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, ktory jest i powinien byé dominujacy, wyrdznia sie system
mieszkan dostepnych, w tym mieszkan spotecznych. Mieszkania dostepne to mieszkania o nizszych od
rynkowych kosztach dostepu, wynikajgcych min. z systemdéw wsparcia uzytkownikow mieszkan
(dodatki mieszkaniowe, doptaty do czynszu) lub rozwigzan systemowych (formuta non-profit lub
limitowanego zysku, dostepnos¢ gruntéw budowlanych, prowizje spoteczne, ulgi podatkowe).
Mieszkania spoteczne s elementem systemu mieszkan dostepnych, bardziej regulowanym i
kierowanym do gospodarstw o nizszych dochodach (od bardzo niskich, przez niskie po srednie). W
Polsce mieszkalnictwo spoteczne stanowig mieszkania gminne (wynajmowane na zasadach najmu
socjalnego lub standardowego, na czas nieoznaczony) oraz mieszkania w zasobach towarzystw
budownictwa spotecznego (TBS) .

Mieszkania spoteczne sg przede wszystkim w miastach. Sg nieréwnomiernie lokalizowane w uktadzie
regionalnym i miedzymiejskim (réwniez wewnatrzmiejskim). Z zasady wiekszym udziatem mieszkan
spotecznych wyrdzniajg sie wojewddztwa zachodnie i pdtnocne, wielkie i duze miasta. Podobnie
ksztattujg sie rejestrowane lub szacowane potrzeby zwiekszania liczby tych mieszkan oraz aktywnosc
miast w rozwijaniu mieszkalnictwa spotecznego.

Mieszkalnictwo spoteczne ma strategiczne znaczenie dla dazenia do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych w ramach polityki paistwa wspierajacej dostepnos¢ mieszkan dla mniej zamoznych
obywateli.

Po pierwsze, samorzgdy gminne sg obarczone zadaniami wtasnymi w sferze tworzenia warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych (art. 4. ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw...), a w
szczegblnosci obowigzkiem zapewnienia mieszkan w ramach najmu socjalnego, lokali zamiennych i
lokali stuzgcych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach
(art. 4 ust. 2). Kolejne programy i reformy polityki mieszkaniowej panstwa sankcjonowaty te role gmin.

1'W 2020 r. ustawowo wprowadzono dualizm tych podmiotéw; nowo rejestrowane podmioty tworzone na
zasadach ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
od 19 stycznia 2021 r. sg okreslane jako spoteczne inicjatywy mieszkaniowe (SIM). Spétki utworzone przed tg
datg mogg nadal uzywaé nazwy TBS. Dla uproszczenia, w tym miejscu bedzie uzywana wytgcznie nazwa
towarzystwo budownictwa spotecznego i skrot TBS dla obydwu kategorii podmiotéw.
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Inne programy, klasyfikowane jako wspierajgce dostepnos¢ mieszkan nie osiggnety znaczacych
realizacji i sg kierowane do gospodarstw domowych z tzw. luki czynszowej, ale o wyzszym poziomie
dochoddw (Fundusz Mieszkan na Wynajem, Mieszkanie Plus realizowane przez PFR Nieruchomosci).
Niestety, ani konsekwencja w realizacji polityki, ani naktady budzetowe na realizacje programow
rzagdowych wspierajgcych mieszkalnictwo spoteczne nie sprostaty w catym okresie po 1989 r. wyzwaniu
pomocy mieszkaniowej dla stabszych ekonomicznie i/lub zagrozonych wykluczeniem grup spotecznych

(rys. 1).
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Rysunek 1. Liczba mieszkan gminnych i spotecznych czynszowych oddanych do uzytku w latach 2005-2018 w
relacji do wszystkich mieszkan oddanych do uzytku
Zrédto: Nowak, 2020.

Wyzwanie zwiekszenia tempa rozwoju mieszkalnictwa spotecznego w miastach ma charakter skokowy,
nie ewolucyjny. Potrzebne sg roczne realizacje rzedu 10 — 15 tys. mieszka komunalnych oraz 10 — 15
tys. mieszkan w z zasobach TBS, a nie po 1 — 2 tys., jak to miato miejsce w ostatnich latach.

Po drugie, tylko spoteczne zasoby czynszowe s3g dostepne powszechnie (gminne) lub szeroko (zasoby
TBS). Na koniec 2018 r. komunalne zasoby mieszkaniowe liczyty 840,4 tys. mieszkan, tj. 5,8% ogdtu
zasobOw, a zasoby towarzystw budownictwa spotecznego 102,3 tys., tj. 0,7% ogdétu. Mieszkania
komunalne sg we wszystkich miastach, mieszkania w formule TBS znajdujg sie w ok. 25% miast i
kilkunastu gminach wiejskich. Spoteczne budownictwo czynszowe w 2016 r. byto obecne we wszystkich
miastach liczacych ponad 200 tys. mieszkaicéw, w 19 miastach liczagcych od 100 do 200 tys.
mieszkancow (82,6%), w 34 miastach o liczbie ludnosci 50 — 100 tys. (72,3%), 81 liczgcych 20 — 50 tys.
(60,9%) i w 85 miastach o liczbie ludnosci ponizej 20 tys. (12,1%)>.

Po trzecie, tylko te zasoby z racji niskich i regulowanych pozioméw stawek, w tym limitu gérnego
stawek w zasobach TBS, sg rozwigzaniem mozliwym do udZwigniecia finansowo dla wiekszosci
gospodarstw domowych w potrzebie. Sg tez bezpieczne socjalnie z uwagi na charakter obowigzujacych
umow najmu.

Nalezy podkresli¢, ze gminy nie muszg posiada¢ zasobu wtasnych mieszkan ani same budowa¢ nowe
mieszkania czynszowe. Do wykonania zadan wtasnych mogg korzysta¢ z zasobdw innych podmiotdw.
Z kolei Fundusz Doptat oferuje dwie formy wsparcia dotacyjnego dla gmin, ktére zlecg budowe

2 Muziot-Wectawowicz, 2018.
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mieszkan docelowo wynajmowanych na zasadach obowigzujagcych w gminnych zasobach
mieszkaniowych lub zblizonych. Powoduje to, ze powstajg — poza wtasnoscig miasta — mieszkania
spetniajgce zadania mieszkan komunalnych. W efekcie powstajg réine systemy lokalnego
mieszkalnictwa spotecznego. Z informacji BGK o beneficjentach Funduszu Dopfat wynika, ze jedynie
towarzystwa budownictwa spotecznego sg partnerami miast w realizacji mieszkan wynajmowanych na
zasadach komunalnych.

W samym sektorze komunalnym podstawowe, biezgce potrzeby wyniosty co najmniej 150,6 tys.
mieszkan w 2019 r. (o 1,3 tys. wiecej niz w 2018 r.). Odpowiada to liczbie 0séb oczekujgcych na najem
mieszkania z mieszkaniowych zasobéw gmin, spetniajacych lokalne kryteria dochodowe i inne. Nie sg
gromadzone dane o liczbie gospodarstw gotowych do poniesienia kosztéw dostepu do mieszkan w TBS
(partycypacja w kosztach budowy, kaucja) i opfaty czynszu na poziomie nie przekraczajgcym 4%
wartosci odtworzeniowej>.

W 2019 r. 61,0% gospodarstw domowych dysponowato przecietnym miesiecznym dochodem
rozporzadzalnym na osobe wynoszgcym ponizej 2000 zt, 33,7% gospodarstw domowych miato dochéd
od 2000 do 4000 zt na osobe, 3,9% gospodarstw dysponowato dochodem od 4000 do 6000 zt na osobe,
a wiekszy niz 6000 zt dochdd na osobe miato 1,4% gospodarstw domowych®. Przyjmujac, ze w Polce
jest ok. 14,9 min gospodarstw domowych, dochody rozporzgdzalne 20% gospodarstw o najnizszych
dochodach, czyli 3,7 min gospodarstw mieszczgcych sie w | kwintylu dochodowym przecietnie wynosity
w 2019 r. 710,57 zt na osobe, w Il kwintylu —1237,45 zt na osobe, w Il — 1605,50 zt na osobe. Jedynie
czynsze w sektorze komunalnym, wynoszgce ponizej 0,5% wartosci odtworzeniowej kosztu budowy
dla najmu socjalnego i 1 — 2% dla najmu standardowego oraz czynsze w zasobach TBS, wynoszace
ponizej 4% wartosci odtworzeniowej s3 mozliwe do ponoszenia przez gospodarstwa domowe
osiggajace takie dochody. W przypadku jednoosobowych gospodarstw domowych mamy do czynienia
z paradoksem polegajgcym na tym, ze te gospodarstwa zarabiajgce najnizszg krajowa pensje nie sg w
stanie wynajgé mieszkania w zasobach spotecznych (poza najmem socjalnym), poniewaz ich wydatki
na utrzymanie mieszkania przekroczytyby 30% dochodéw (co uznaje sie za bezpieczny dla dobrostanu
gospodarstwa maksymalny udziat kosztéw mieszkaniowych). Z drugiej strony w wielu miastach te
osoby nie mogg liczyé na najem mieszkania komunalnego, poniewaz ich dochdd na gtowe przewyzsza
lokalny poziom pozwalajgcy na wynajecie takiego mieszkania. Dla przyktadu, wysokos$¢ wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych dla miasta
Krakowa w Il'i lll kwartale 2019 r. wyniosta 5008 z1, dla reszty wojewddztwa matopolskiego — 3961 zt.
Zatem czynsz za mieszkanie 45 m? w Krakowie mégtby wynosi¢ 93,9 zt miesiecznie za lokal socjalny,
przy stawce 0,5% wartosci odtworzeniowej, 469,5 zt w za standardowy najem komunalny przy
wskazniku wartosci odtworzeniowej na poziomie 2,5% oraz 751,2 zt w mieszkaniu TBS przy stawce
rownej 4% wartosci odtworzeniowej. Réwnocze$nie czynsz rynkowy przy stawce 7% wartosci
wynidstby 1314,6 zt (tyle, co miesieczne dochody na osobe 40% gospodarstw domowych o najnizszych
dochodach).

Statystyka publiczna nie gromadzi danych o liczbie gospodarstw domowych o niezaspokojonych
potrzebach mieszkaniowych. Niedostepnos$¢ mieszkan dotyka gtdwnie ludzi mtodych, wkraczajgcych w
dorostos¢ i samodzielno$¢ oraz przedstawicieli defaworyzowanych grup spotecznych. Z badan GUS
wynika, ze 36% 0sdb (43% mezczyzn i 26% kobiet) w wieku 25-34 lat w 2019 r. stanowili gniazdownicy,
czyli osoby mieszkajace z rodzicami, nieposiadajgce wspdétmationka i niebedace rodzicem?®.

3 Nowsze inwestycje TBS moga mie¢ wyzszg stawke czynszu, do 5% wartoéci odtworzeniowej, ale w praktyce TBS
unikajg tak wysokich stawek.
4 Dane na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych w 2019 r., prowadzonych przez GUS.
5 Urzad Statystyczny w Warszawie, 2020.
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W Narodowym Programie Mieszkaniowym (NPM) zatozono znaczacy wzrost spotecznego sektora
mieszkaniowego. Po to, by osiggna¢ jedno z zatozen tego programu — likwidacje do 2030 r. kolejki po
mieszkania komunalne, powinno powstac¢ w Polsce co najmniej 150,6 tys. mieszkan komunalnych, czyli
13,7 tys. rocznie. W NPM mieszkaniowym nie wskazano docelowej liczby zasobéw TBS, niemniej padty
zobowigzania do wspierania budownictwa TBS.

Pod koniec 2020 r. przyjeto ustawe z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych
rozwdj mieszkalnictwa. Reguluje ona wiele zakreséow szczegdtowych poprzez zmiany ustaw
bezposrednio odnoszacych sie do mieszkalnictwa. W jednym, istotnym zakresie, dotyczacym
zwiekszenia jednostkowych poziomdw wsparcia realizacji spotecznego budownictwa czynszowego
komunalnego, TBS, oraz realizowanego przez TBS dla najemcéw uprawnionych do najmu
komunalnego, zmiana przepiséw ma rewolucyjny charakter. W wiekszosci przypadkéw zwiekszono do
80% kosztéw budowy udziat dotacji ze srodkéw Funduszu Doptat dla gmin budujgcych bezposrednio
mieszkania komunalne oraz dla gmin zlecajgcych towarzystwom budownictwa spotecznego lub innym
zaleznym spdotkom budowe mieszkah wynajmowanych wedtug gminnych zasad najmu®. Podniesiono
do 80% maksymalny udziat kredytu w kosztach inwestycji TBS’. Powotano tez Rzgdowy Fundusz
Rozwoju Mieszkalnictwa, z ktérego gminy mogg ubiegac sie o dodatkowe dotacje na mieszkalnictwo
spotecznie (do 3 min zt na wktad pieniezny do nowo tworzonego podmiotu i 10% wartosci inwestycji
przy obejmowaniu nowych udziatéw). Rozszerzono pole aktywnosci Krajowego Zasobu Nieruchomosci,
ktory stat sie partnerem gmin w tworzeniu TBS. KZN wnosi aport rzeczowy w formie gruntéw
budowlanych ze swojego zasobu tworzac spétke z gminami. Same TBS zyskaty mozliwos¢ korzystania z
wyzszego grantu udzielanego gminom na wsparcie mieszkan czynszowych w oparciu o umowy miedzy
stronami. W efekcie noweli mamy do czynienia z nowa jakoscia, jesli chodzi o wsparcie finansowe
gmin i towarzystw budownictwa spotecznego, realizujgcych spoteczne mieszkania czynszowe.
Oczekuje sie istotnego zwiekszenia zainteresowania samorzagddéw nowymi inwestycjami w tym
zakresie.

Po to, by wykorzysta¢ w petni potencjat reformy wsparcia finansowego ze strony panstwa, powinny
by¢ spetnione nastepujgce warunki:

(i) coroczne zasilenie z budzetu panstwa Funduszu Dopfat funkcjonujgcego w BGK i bedgcego
zrédtem wsparcia dotacyjnego, w tym rowniez wspierajgcego ten bank przy udzielaniu
preferencyjnego finansowania kredytowego towarzystwom budownictwa spotecznego
powinno w petni odpowiada¢ poziomowi zapotrzebowania na to finansowane ze strony miast
i TBS,

(i) budzety miast powinny by¢ zdolne do wykorzystania zwiekszonego wsparcia budzetowego
panstwa dla mieszkalnictwa spotecznego; efekty pandemii COVID-19 i reform podatkowych
powinny by¢ zatem kompensowane tak, by nie ograniczaty miast w rozwijaniu mieszkalnictwa
spotecznego (i innych zadan) na poziomie odpowiadajgcym lokalnym potrzebom,

(iii) czes¢ rozwigzan wprowadzonych mocg ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajacych
rozwdj mieszkalnictwa oraz funkcjonujacych na mocy innych regulacji powinna by¢
przedmiotem korekty prowadzacej do podniesienia spdjnosci systemu mieszkalnictwa
spotecznego i zwiekszenia efektéw nie tylko spotecznego budownictwa czynszowego, ale tez

5 Dotyczy to tez przedsiewzie¢ polegajacych na rozbudowie, przebudowie, znaczagcym remoncie, adaptacji
budynkdéw1) lub ich czesci na mieszkania.
7 Tak wysoki udziat kredytu w kosztach budowy mieszkan czynszowych TBS jest moziliwy ze wzgledéw
finansowych przy bardzo niskim oprocentowaniu tego kredytu, jednak towarzystwa z zasady zaciggajg nizsze
zobowigzania kredytowe, dgzac do struktury zrédet finansowania pozwalajgcej na stosowanie nizszych od
maksymalnych stawek czynszu.
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zapewnienia trwatego, wychodzacego poza perspektywe roku 2030, wzrostu udziatu tego
mieszkalnictwa w miastach,

(iv) system spotecznego mieszkalnictwa czynowego powinien by¢ modernizowany w uzgodnieniu
z gtdwnymi interesariuszami — reprezentacjami samorzadéw gminnych, $Srodowisk TBS,
spotecznosci lokalnych i organizacji pozarzgdowych, przy udziale ekspertéw, w oparciu o
szerokg dostepnosc danych, na zasadach otwartosci.

Wyzwanie ,, Zwiekszenie tempa rozwoju mieszkalnictwa spotecznego w miastach” dotyczy warunkéw
(i), (iii) i (iv).

Mieszkalnictwo nie znalazto sie w wykazie istotnych watkdw tematycznych Krajowej Polityki Miejskiej
przyjetej w 2015 r. W raporcie ,Wyzwania i rekomendacje dla Krajowej Polityki Miejskiego
przygotowanym na Kongres polityki miejskiej w Kielcach w 2019 r. zespd6t ekspercki do spraw
mieszkalnictwa sformutowat 5 kluczowych wyzwan w zakresie polityki rzgdu wobec miast, w tym
wyzwanie pt. Rozwdj sektora mieszkan na wynajem, obejmujgce zagadnienia wzrostu liczby mieszkan
komunalnych i podniesienia ich standardu, rozwdj spotecznego sektora czynszowego i rozwdj
instytucjonalnego sektora czynszowego. Znaczna cze$¢ propozycji rozwigzan czgstkowych problemoéw
mieszkalnictwa spotecznego pozostaje aktualna i zostanie uwzgledniona w szczegétowych kartach
rozwigzan.

Wyzwanie pt. Zwiekszenie tempa rozwoju mieszkalnictwa spotecznego wspiera w zasadniczy sposdb
realizacje pierwszego celu KPM - Budowa miast dostepnych i przyjaznych dla wszystkich, w wielu
aspektach. Przede wszystkim pozwoli zaspokoié potrzeby mieszkaniowe o0sdb o niskich dochodach?®, w
tym ludzi mtodych i/lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Rozwigzanie tego problemu
otworzy beneficjentom programu mieszkalnictwa spotecznego droge do rozwigzywania innych spraw,
np. podjgé decyzje o zatozeniu rodziny i posiadaniu potomstwa, rozwija¢ aspiracje i aktywnosci
spoteczne. Réwniez cel 2 - Podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej miast zostanie
wzmocniony dzieki uniknieciu przez miasta (szczegdlnie najwieksze miasta) putapki deficytu
pracownikéw sfery ustug publicznych i nizej ptatnych zawodéw w wyniku wysokich kosztow
mieszkaniowych, nie pozwalajacych tym grupom na utrzymanie sie w miastach. Wysokie normy
efektywnosci energetycznej wspotczesnego budownictwa mieszkaniowego utatwig osigganie celu 3 -
Adaptacja miast do zmian klimatu i zwiekszenie wykorzystania, celu 5 - Przeciwdziatanie negatywnym
skutkom suburbanizacji i, w mniejszym znaczeniu, celu 4 - Wykorzystanie technologii cyfrowych do
poprawy zarzgdzania miastem i dostarczania ustug publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze miasta realizujg program spotecznego budownictwa czynszowego sitami
wthasnymi lub TBS gtéwnie na swoich gruntach, czesto potozonych w centralnych czesciach miast,
wtaczajac mieszkalnictwo spoteczne w realizacje lokalnych programdéw rozwojowych o szerszym
charakterze niz tylko mieszkaniowy, np. programoéw rewitalizacji, programéw wspierania i rozwoju
lokalnej gospodarki.

Zadania wtasne miast w sferze mieszkaniowe] sg wspdlne dla wszystkich gmin, jednak najwiecej
trudnosci majg miasta najwieksze i duze, miasta o wysokim udziale mieszkan komunalnych z

8 A co najmniej zwiekszy¢ intensywno$¢ dziatan na rzecz upowszechnienia dostepu do samodzielnie zajmowanych
mieszkan o dobrych warunkach zamieszkiwania.
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wojewédztw  pétnocnych i zachodnich, w  szczegdlnosci  $laskiego,  dolnoslaskiego,
zachodniopomorskiego.

Zwiekszenie tempa rozwoju mieszkalnictwa spotecznego w miastach jest warunkiem koniecznym
realizacji postulatu miasta sprawiedliwego i stanowi istotny czynnik realizacji pozostatych kierunkéw
dziatann w modelu odpowiedzialnej urbanizacji.

Bardzo wysoki, zaréwno w wymiarze bezposrednim — zaspokajania podstawowych potrzeb ludzi, jak i
w wymiarze spotecznym, gdzie dobre warunki mieszkaniowe, samodzielne, bezpieczne zamieszkiwanie
jest warunkiem koniecznym dla samorozwoju i realizacji rél spotecznych.

Budzety gospodarstw domowych w 2019 r., 2020, GUS, Warszawa, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-
domowych-w-2019-roku,9,14.html, [dostep: 15-03-2021].

Muziot-Wectawowicz A., 2018, Spoteczne budownictwo czynszowe i towarzystwa budownictwa
spotecznego, [w:] Muziot-Wectawowicz A., Nowak K., (red.), 2018, Mieszkalnictwo spoteczne. Raport
o stanie polskich miast, Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju miast i Regiondw,
Warszawa, s. 178-208.

Wyzwania i rekomendacje dla krajowej polityki miejskiej. Raport tematycznych grup eksperckich
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Dobre warunki zamieszkiwania sg prawem cztowieka i powinny by¢ traktowane jako warunek wstepny
doswiadczania innych praw podstawowych i godnych warunkéw zycia®. Prawo do mieszkania traktuje
sie wspotczesnie jako podstawowe prawo cztowieka, gwarantowane w zakresie powinnosci witadz
publicznych. Przyktadowo, cel 11 zréwnowazonego rozwoju ONZ brzmi: ,uczyni¢ miasta i osiedla
ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrdwnowazonymi oraz sprzyjajagcymi wiaczeniu spotecznemu”. Z
kolei polityka Unii Europejskiej w ostatnich latach powraca do zagadnied mieszkaniowych, nie
bedacych formalnie przedmiotem polityki wspdlnotowej. Uwzglednianie w politykach unijnych prawa
do godnego zamieszkiwania jest wprowadzane jako cel polityki przeciwdziatania wykluczeniu
spofecznemu i zarazem katastrofie klimatycznej. Przyktadem angazujgcym obywateli UE na rzecz
dostepnosci mieszkan jest inicjatywa ,Mieszkania dla wszystkich” naktadajgca na Unie obowigzek
zajecia sie sprawg mieszkalnictwa dostepnego. Nalezy tez podkresli¢é szerokie rozumienie
niedogodnosci mieszkaniowych — bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego w ujeciu
przedstawionym w Europejskiej Typologii Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS.
Typologia ta uwzglednia domeny bezpieczeristwa fizycznego, spotecznego i prawnego®.

Najnowszym dokumentem bezposrednio odnoszagcym sie do mieszkalnictwa spofecznego jest
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie powszechnego dostepu do
godnych i przystepnych cenowo mieszkan!!. Ten dokument uwzglednia wiele przestanek spotecznych,
ekonomicznych i politycznych, w tym wywodzacych sie z regulacji unijnych, na rzecz powaznego
wzrostu dostepnosci mieszkan, radykalnego przeciwdziatania bezdomnosci i dyskryminacji
mieszkaniowej, tworzenia zdrowych i bezpiecznych dla uzytkownikédw i s$rodowiska zasobdw
mieszkaniowych, zwiekszenia remontéw i modernizacji substancji mieszkaniowej w kontekscie
ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatycznym (Fala renowacji).

W rezolucji PE zwraca uwage, min., ze rynek mieszkaniowy generuje szacunkowo okoto 25 bin EUR i
odgrywa kluczowa role w tworzeniu miejsc pracy oraz stanowi site napedowg dziatalnosci
gospodarczej, wptywajac miedzy innymi na mobilnos$¢ pracownikéw, efektywnosé energetyczng, popyt
na infrastrukture i jej odpornos¢, zréwnowazony transport oraz rozwdj obszaréw miejskich (przestanka
K. s. 7) oraz, ze przystepnos¢ cen mieszkan i warunki mieszkaniowe dla witascicieli i wynajmujgcych o
niskich dochodach ulegty pogorszeniu w ostatnich dziesiecioleciach, ze prawie 38 % gospodarstw
domowych zagrozonych ubdéstwem wydaje ponad 40 % swoich dochoddéw netto na mieszkanie, a liczba
0s6b zagrozonych ubdstwem w UE wzrasta do 156 min, jesli wezmiemy pod uwage wydatki
mieszkaniowe (przestanka L, s. 7).

W zakresie mieszkalnictwa spotecznego warto przytoczy¢ kilka z kilkudziesieciu postulatéw ujetych w
rezolucji, mianowicie wezwanie Komisji i panstw cztonkowskich:

® Komitet Zatrudnienia i Spraw Spotecznych Parlamentu Europejskiego, Report on access to decent and
affordable housing for all”, UE, 8-12-2020, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-
0247_EN.html [dostep: 16-03-2021].

10 por. Europejska Federacja Narodowych Organizacji pracujacych na rzecz ludzi bezdomnych — Europejska
Typologia bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego ETHOS

https://www.feantsa.org/download/pl  7386404743356865659.pdf [dostep: 16-03-2021].

11 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie powszechnego dostepu do godnych
i przystepnych cenowo mieszkan (2019/2187(INI)) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2021-0020 PL.pdf) [dostep: 20-04-2021].
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— do dopilnowania, by prawo do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych byto uznawane i
egzekwowane jako podstawowe prawo cztowieka w obowigzujacych przepisach prawa
europejskiego i krajowego, do zapewnienia wszystkim réwnego dostepu do godnych
warunkéw mieszkaniowych... (wezwanie 1),

— do zapewnienia, ze zadne unijne i krajowe srodki finansowe nie zostang przeznaczone na
projekty mieszkaniowe prowadzgce do segregacji i wykluczenia spotecznego; wzywa parnstwa
cztonkowskie, aby zawsze rozwazaty jakos¢ warunkéw mieszkaniowych pod katem rozwoju
obszaréw miejskich, architektury i funkcjonalnosci, tak aby poprawié dobrostan wszystkich
0so6b; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by promowaty programy i zachety wspierajgce
i wzmacniajgce wiezi miedzypokoleniowe, ktére umozliwiajg ludziom, w szczegdlnosci osobom
starszym zmuszonym opusci¢ swoje domy z powoddéw finansowych badz zdrowotnych,
znalezienie nowych mieszkan odpowiadajgcych ich potrzebom, bez koniecznosci opuszczania
spotecznosci (wezwanie 31),

— do uczynienia mieszkalnictwa jednym z kamieni wegielnych planu dziatania dotyczacego
Europejskiego filaru praw socjalnych, przypominajac, ze unijne strategie polityczne, programy
finansowania i instrumenty finansowe majg olbrzymi wptyw na rynki mieszkaniowe, jakosc¢
zasobow mieszkaniowych oraz zycie obywateli, do pilnego opracowania na szczeblu UE
zintegrowanej strategii na rzecz socjalnych, publicznych, wolnych od segregacji i przystepnych
cenowo mieszkan w celu stworzenia odpowiednich ram dla wiadz krajowych, regionalnych i
lokalnych, ktéore pozwolg im zapewni¢ bezpieczne, zdrowe i dostepne mieszkania w
przystepnych cenach; aby Komisja w ramach tej strategii usprawnita swoje dziatania na rzecz
zaangazowania wszystkich szczebli rzgdowych w petng i konsekwentng realizacje
powszechnego prawa do godnych warunkdw mieszkaniowych (wyzwanie 33).



