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Tworzenie Rewitalizacyjnych Funduszy Mieszkaniowych (RFM)

Urzedy Marszatkowskie jako podmioty doswiadczone w procedurach rewitalizacji powinny mie¢ prawo tworzenia
Rewitalizacyjnych Funduszy Mieszkaniowych przeznaczonych do wspierania projektdw mieszkaniowych
realizowanych w ramach Gminnych Programéw Rewitalizacji (GPR)™. Projekt mieszkaniowy w programie rewitalizacji
to projekt gtéwny lub uzupetniajgcy, wpisany do GPR, polegajgcy na remoncie, modernizacji (w szczegolnosci
termomodernizacji), przebudowie budynkéw mieszkalnych, adaptacji obiektu na cele mieszkaniowe, budowie nowych
budynkéw mieszkalnych. Realizacje projektéw mieszkaniowych w rewitalizacji nalezy wspieraé¢ z uwagi na wysoki
udziat zabudowy mieszkaniowej na obszarach rewitalizacji, zréznicowang strukture wtasnosci substancji
mieszkaniowej, wysokie koszty realizacji przedsiewzie¢ remontowo-budowlanych, znaczenie dobrej jakosci
mieszkalnictwa dla dobrostanu mieszkancéw i spotecznosci lokalnych. W Polsce projekty mieszkaniowe nie sg
wystarczajgco obecne w GPR. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest brak instrumentu finansowego wspierajgcego
interwencje w sferze mieszkaniowej. Rewitalizacyjne Fundusze Mieszkaniowe powinny — przy celowym ograniczeniu
przeznaczenia $rodkéw na projekty mieszkaniowe - dziata¢ na zasadach zblizonych do Inicjatywy JESSICA i/lub
regionalnych funduszy pozyczkowych, tj. udzielaé¢ nisko oprocentowanych pozyczek na sfinansowanie czesci kosztow
realizacji projektéw mieszkaniowych. Zwrotny charakter instrumentu daje perspektywe dtugofalowego wspierania
projektéw mieszkaniowych w programach rewitalizacji. Szczegdétowe parametry produktu powinny by¢ okreslane
regionalnie. Pozyczki z RFM powinny miec charakter finansowania uzupetniajgcego, szeroko dostepnego. Mozna
przyjac, ze bytoby to nie wiecej niz 30% kosztow przedsiewziecia, sptata pozyczki mogtaby wigzac sie — opcjonalnie - z
dtuzsza karencjg. Nalezy okresli¢ minimalny zakres merytoryczny i kosztowy, ktére upowazniatyby do ubiegania sie o
pozyczke. RFM powinny by¢ dostepne wszystkim wtascicielom i zarzgdcom nieruchomosci mieszkaniowych
funkcjonujagcym w danym obszarze rewitalizacji ora wszystkim rodzajom inwestycji remontowych, w tym tych
dotyczacych remontéw biezgcych czesci wspdlnych budynkdw oraz indywidualnych mieszkan.

Do zagadnien niepodejmowanych w debacie publicznej nad rewitalizacjg w Polsce nalezy sprawa systemowego
finansowego wsparcia rewitalizacji. Zwrécono na to uwage e ewaluacji zarzgdzania i wdrazania rewitalizacji w Polsce
(A.Jadach-Sepioto, red., 2021). Wobec doswiadczen wynikajgcych z uzaleznienia realizacji projektéw rewitalizacyjnych

1Z uwagi na norme prawng w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, w tym art. 52, bedzie tu stosowane formalne
okreslenie programu rewitalizacji, obowigzujgce powszechnie od 1 stycznia 2024 r.
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de facto od srodkéw funduszy unijnych, majgc na uwadze wyrazny niedobdr projektow mieszkaniowych w rewitalizacji
i potrzebe wzmocnienia zasady wielowymiarowosci rewitalizacji i jej roli w poprawianiu jakosci zycia spotecznosci
lokalnych, w tym grup defaworyzowanych, potrzebne jest pilne opracowanie krajowych instrumentdéw finansowego
wsparcia rewitalizacji. Rewitalizacyjne Fundusze Mieszkaniowe powinny by¢ jednym z elementéw takiego systemu.

Gtéwnym zadaniem RFM powinno by¢ wprowadzenie zachety dla podmiotéw prywatnych — wtascicieli
budynkéw mieszkalnych i mieszkan do wtgczania sie w nurt dziatan rewitalizacyjnych. Mozna rozwazy¢
zwiekszenie dopuszczalnego udziatu pozyczki w  kosztach dla projektéw  zintegrowanych,
wielopodmiotowych, gdy wspdlny program dziatan remontowych i modernizacyjnych obejmie kilka
nieruchomosci stanowigcych kwartat zabudowy, fragment pierzei ulicy.

Wartoscia dodang RFM bedzie witgczenie samorzadu regionalnego w rozwigzywanie probleméw
mieszkaniowych regionu. Majac natomiast na uwadze relatywnie niewielki budzet przedsiewziecia w danym
wojewddztwie i wysoce prawdopodobne silne zréznicowanie zakresu przedmiotowego wnioskowanych
przedsiewzie¢, rodzaju wnioskodawcéw, stopnia ztozonosci i indywidualizacji przedsiewzieé¢, nalezy
potraktowa¢ RFM jako pole éwiczeniowe do pewnej deregulacji projektéw rewitalizacyjnych, prowadzenia
ich na zasadzie zwiekszonego zaufania spotecznego, partnerstwa réznych podmiotéw, wigczenia
profesjonalnego sektora prywatnego do wspierania przedsiewzie¢ (banki spoétdzielcze, organizacje
zrzeszajace profesjonalistow, np. inzynieréw budowlanych).

Opracowanie nowego narzedzia wspierania przedsiewzie¢ mieszkaniowych w rewitalizacji powinno rozpoczgé sie od
analizy istniejgcych rozwigzan o zblizonym zakresie, jakimi sa:

— JESSICA (jako system finansowania) w woj. $lgskim, pomorskim, zachodniopomorskim, mazowieckim,
—  Szczecinski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0.

Mozna tez rozwazy¢ wysoce uproszczong strukture rozliczania i sptaty pozyczki, ograniczajgcg biurokracje i
upraszczajgcq percepcje programu. Planujac relatywnie niskg kwote pozyczki (finansowanie uzupetniajgce) i krétka
karencje w spfacie, lub jej brak, mozna udziela¢ pozyczek rozliczanych na starcie, tj. w wysokos$ci pomniejszonej od
razu o kwote ewentualnej prowizji i naliczonych odsetek za caty okres spfaty.

Analiza dostepnych Zrédet finansowania RFM powinna objgé fundusze unijne perspektywy 2021 — 2028 i KPO, srodki
wtlasne Marszatkbw Wojewddztw, dotacje budietowg w efekcie opracowania odpowiedniego programu
dedykowanego na zasilenie kapitatu zatozycielskiego funduszy.

Opracowanie wstepnych zatozen Funduszu powinno nastgpi¢ w szerokich konsultacjach z udziatem urzedéw
marszatkowskich, miastami zaawansowanymi w dziataniach rewitalizacyjnych, ministerstwami, w tym
odpowiedzialnymi za polityke spoteczng, dziedzictwo kulturowe, klimat, korporacjami samorzgdowymi, organizacjami
samorzgdowymi, np. stowarzyszeniem Forum Rewitalizacji, BGK.

Urzedy Marszatkowskie

Ministerstwo Pracy, Technologii i Rozwoju

Kamien milowy: Koncepcja Rewitalizacyjnego Funduszu Mieszkaniowego [IV kwartat 2021]
Kamien milowy: Pilotazowe podjecie dziatalnosci przez 1 — 2 RFM [l kwartat 2022]

Ocena efektéw, mocnych i stabych stron dziatalnosci RFM [IV kwartat 2022]

Popularyzacja i promocja RFM — 2023
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5. Ewaluacja programu RFM — 2024
6. Ewentualna modyfikacja programu w wyniku ewaluacji - 2023

Na ocene istotnosci rozwigzania warto spojrze¢ dwukierunkowo. W wymiarze finansowym RFM nie bedg gtéwnym
zrédtem wspoétfinansowania projektéw mieszkaniowych w programach rewitalizacji. Co oznacza przypisanie wyzszego
priorytetu w tym zakresie rzadowym programom mieszkaniowym, programom unijnym, w tym KPO. Natomiast
proponowany instrument powinien przyczyni¢ sie do rozwigzywania problemu braku srodkéw na sfinansowanie
konkretnych projektow mieszkaniowych, a ponadto stworzy¢ okazje do pozgdanych proceséw regionalizacji dziatan
rewitalizacyjnych, ich uspotecznienia i odbiurokratyzowania. | w tym wymiarze bytby prekursorem.
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2 Autorzy tego opracowania w podsumowaniu jako jedng z trzech rekomendacji dla polityk powigzanych z polityka
mieszkaniowg podali ,wykorzystanie potencjatu rewitalizacji miast w ramach polityki mieszkaniowej”



