Kongres KRAJOWE FORUM
KRAJOWA POLITYKA MIEJSKA 2030 Polityki Miejskiej MIEJSKIE

KARTA WYZWANIA/PROBLEMU

ID: MO04

Data aktualizacji wpisu: | 23.04.2021r.

Autorzy: Kamil Nowak, Alina Muziot-Wectawowicz

Grupa ekspercka: ds. mieszkalnictwa i polityk spotecznych

Intensyfikacja proceséw odnowy substancji mieszkaniowej

Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego 2011 r. (Mieszkania. Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci 2013) liczba mieszkan substandardowych w Polsce wynosita 1,3 min, w ktérych zamieszkiwato
5,3 min o0séb. O niskim standardzie mieszkan Swiadczg rowniez dane Eurostatu, zgodnie z ktérymi w
2018 r. w warunkach przeludnienia mieszkato 39,2% Polakdéw, a w standardzie Swiadczacym o
powaznej deprywacji mieszkaniowej - 8,6% obywateli. Wartosci te znaczaco odbiegaty od srednich dla
Unii Europejskiej.

Ponadto, zgodnie ze strategig Fala renowacji na potrzeby Europy, opublikowanej przez Komisje
Europejskg w 2020 r. przed krajami cztonkowskimi stawia sie cel co najmniej dwukrotnego zwiekszenia
wskaznikdw renowacji w ciggu 10 lat. W dokumencie tym wskazuje sie, ze budynki odpowiadajg za
40% zuzycia energii w UE i 36% emisji gazow cieplarnianych z sektora energii, przy czym corocznie
renowacji stuzacej poprawie efektywnosci energetycznej poddaje sie jedynie 1% budynkdw.
Intensyfikacja dziatan remontowych i modernizacyjnych powinna uwzglednia¢ ten aspekt w celu
realizacji neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Jednoczesnie prowadzenie takich dziatan przyczynia sie
rowniez do ograniczenia problemu ubdstwa energetycznego. Dziatania te sg zgodne z zatozeniami
Europejskiego Zielonego tadu (2019).

Znaczacym problemem jest standard techniczny gminnych zasobdw mieszkaniowych. Na podstawie
danych NSP 2011 zidentyfikowano, ze az 80,8% takich lokali wybudowano do 1970r., a 45,1% powstato
przed 1945 r. Utrzymanie dobrego stanu technicznego takich lokali wraz ze zwiekszeniem efektywnosci
energetycznej wymaga podejmowania dziatan remontowych i modernizacyjnych.

Gminy zgodnie z Prawem budowlanym majg obowigzek utrzymywania w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym budynkdéw oraz lokali wchodzacych w skfad zasobu mieszkaniowego. W
ocenie NIK (2018) na podstawie kontroli przeprowadzonej w losowo wybranych 57 gminach, w
wiekszosci przypadkow stwierdzono uchybienia w tym zakresie. Za nierzetelne oceniano dziatania w
zakresie obowigzkowych kontroli stanu technicznego budynkéw oraz wykonywania niezbednych
remontoéw i napraw. Ponadto wedtug stanu na koniec 2017 r. niemal potowa miast w swoich
wieloletnich programach gospodarowania mieszkaniowymi zasobami nie poddawata ocenie stanu
technicznego swoich budynkéw, przy czym potrzeby remontowe wskazano w 96% przypadkodw, czesto
wskazujac jedynie ogdlng charakterystyke obiektéw gminnych.

O tym, ze remonty mieszkan gminnych prowadzone sg w niewielkim stopniu $wiadczy réwniez badanie
przeprowadzone przez OPM IRMIR (Muziot-Wectawowicz, Nowak 2018). Wynika z niego, iz
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prowadzenie dziatan remontowych przez samorzady gminne czesciej polega na nagtym reagowaniu niz
jest wynikiem przemyslanych dziatan i dtugofalowych strategii.

Sposrdéd 750 badanych miast w latach 2015-2106, az 21% nie przeprowadzito zadnych biezacych
dziatan remontowych, a kolejnych 34% miast wykonato je dla nie wiecej niz 5% lokali. W przypadku
remontéw gruntownych zadnego dziatania nie wykazato az 46% z nich. Dziatania podejmowane przez
gminy nie nadazajg za rosngcy dekapitalizacja zasobéw. Prowadzi to do zwiekszania sie luki
remontowe], rozumianej jako rdézinice pomiedzy potrzebami finansowymi na przeprowadzenie
niezbednych prac remontowych, a przeznaczanymi naktadami na te cel.

Konsekwencjg narastajgcych zaniechan remontowych jest zwiekszanie sie liczby pustostandw, czyli
mieszkan, ktdre nie sg zamieszkane przez legalnych lokatoréw. Wedtug danych GUS w 2018 r. z
zasobach gmin w Polsce znajdowato sie 54,2 tys. pustostanéw, co stanowito wzrost 0 10% w stosunku
do 2016r.

Zgodnie z zasadami ograniczania negatywnych wplywéw na $rodowisko i klimat, koncepcjg miasta
zwartego i efektywnego, ale tez szanujgcego swojg przesztosé, nalezy wykorzystywaé przede wszystkim
istniejgcg zabudowe mieszkaniowa. Jest to zadanie trudne dla samorzadéw i mieszkancow
zdegradowanych nieruchomosci, ze wzgledu na koncentracje zdekapitalizowanej zabudowy i staba
kondycje ekonomiczng ich mieszkancéw.

Ponadto niewielkie znaczenie w poprawie substancji mieszkaniowej odgrywajg dziatania
rewitalizacyjne. Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, zdecydowana
wiekszos¢ polskich miast podjeta sie opracowania programu rewitalizacji. Wedtug stanu na 31 lipca
2018 r. Gminny program rewitalizacji (GPR) lub lokalny program rewitalizacji (LPR) posiadato 75% gmin
miejskich i miejsko-wiejskich. Analiza wszystkich uchwalonych programéw rewitalizacji wykazata, iz
sposréd niespetna 15 tys. planowanych przedsiewzie¢, jedynie 10-15% stanowity dziatania zwigzane z
mieszkalnictwem (Jarczewski i in. 2019). Nie dysponujemy statystyka faktycznie przeprowadzonych
projektéw mieszkaniowych w rewitalizacji. W krajach Europy Zachodniej poprawa standardu
zamieszkiwania byta jednym z gtdwnych obszaréw aktywnosci proceséw rewitalizacji. W Polsce gtéwny
ciezar finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych skierowano na fundusze UE, a te do niedawna nie
angazowaty sie w finansowanie projektdw mieszkaniowych!. W Polsce brakuje programéw
finansowania kierowanych wytacznie realizacje programoéw rewitalizacji, w tym na przedsiewziecia
mieszkaniowe. Miasta wykorzystujg do$é intensywnie rzagdowe programy wsparcia mieszkalnictwa
(Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, Fundusz Dopfat, preferencyjne finansowanie spotecznego
budownictwa czynszowego). Niemniej, widoczna jest potrzeba zwiekszenia dostepnosci publicznych
programow wsparcia. Brak mozliwosci sfinansowania projektéw termomodernizacyjnych jest
podstawowgq barierg realizacji projektéw mieszkaniowych. , Warunkiem rozwoju ekoenergetyki w

1 W perspektywie finansowej 2007 — 2013 w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych byto mozliwe
przeznaczanie niewielkich srodkéw (do 3% alokacji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) na projekty
modernizacji remontéw czesci wspdlnych budynkéw wielorodzinnych w obszarach zdegradowanych, w
perspektywie 2014 — 2020 utrzymano wsparcie w ramach RPO dla modernizacji zasobéw wielorodzinnych w
obszarach rewitalizacji, silniej akcentowano dziatania zwigzane z poprawa efektywnosci energetycznej i
ograniczeniem niskiej emisji. W perspektywie 2021 — 2028 w ramach Krajowego Planu Odbudowy i finansowania
w ramach programéw operacyjnych programéw wzmocnieniu ulegnie wspodtfinansowanie projektow pro-
srodowiskowych i mozna mie¢ nadzieje, ze bedzie to miato miejsce rowniez w dziataniach rewitalizacyjnych,
bardzo dobrze wpisujgcych sie w spoteczne i srodowiskowe cele Unii.
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sferze lokalnej, tj. komunalnej i w sektorze mieszkalnictwa wielorodzinnego jest stworzenie
korzystnego systemu finansowania tych inwestycji” (Kata i in., 2020, s. 7).

Istotng przyczyna dla poprawy efektywnosci energetycznej budynkédw mieszkaniowych jest fakt, ze
wielu senioréw ma problem z optacaniem kosztéw zwigzanych z ogrzewaniem ich mieszkan (tzw.
ubdstwo energetyczne senioréw). Powoduje to, ze osoby te czesto mieszkajag w niedogrzanych
mieszkaniach co negatywnie odbija sie na ich zdrowiu. Lepsza termoizolacyjnosé przyczyni sie réwniez
do utrzymania wyzszego komfortu termicznego w okresie letnim, w ktérym coraz czesciej beda
wystepowac fale upatéw w zwigzku z prognozowanym wzrostem temperatur.

Wyzwania stojgce przed mieszkalnictwem w Polsce w dziedzinie poprawy efektywnosci energetycznej,
ograniczenia niskiej emisji i innych dziatan w duchu zielonej transformacji sg potezne. Nalezy
programowac je z mysla o wysokiej intensywnosci i szerokiej skali dziatan (np. gtebokiej
termomodernizacji). Aktualnemu wzmozeniu programoéw krajowych i unijnych powinny towarzyszy¢
systematyczne porzadkowanie i upraszczanie istniejgcych programdéw wsparcia oraz szeroka akcja
informacyjna i pomoc techniczna dla wtascicieli (rowniez budynkéw jednorodzinnych) i zarzadcéw
nieruchomosci mieszkaniowych.

Wyzwanie bezposrednio zwigzane z celem 1 (Budowa miast otwartych i przyjaznych dla wszystkich
jego uzytkownikow). Poprawa w tym zakresie wptywa rowniez na realizacje celu 3 (Adaptacja miast do
zmian klimatu i zwiekszenie wykorzystania rozwigzan opartych na naturze).

Problem ma charakter ogdlnokrajowy i dotyczy wszystkich miast w Polsce. Skala problemu w zasobach
gminnych najwieksza jest w miastach duzych oraz tych cechujgcych sie relatywnie wysokim udziatem
mieszkan komunalnych.

Wyzwanie powigzane jest z kierunkiem dziatan okreslonych w modelu odpowiedzialnej urbanizacji jako
miasto sprawiedliwe, wskazujgce na wyrdwnywanie szans rozwojowych.

Wysoki priorytet. Bez prowadzenia intensywnych dziatan w zakresie modernizacji i remontdow nie jest
mozliwe osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Wyzwanie to jest w zgodzie z jednym z filaréw
planu dziatania na rzecz Europejskiego Zielonego tadu (2019), jakim jest renowacja zasobdw budynkow
w UE powigzana ze zwiekszeniem efektywnosci energetyczne;.

Dtugoterminowa Strategia Renowacji. Wspieranie Renowacji Krajowego Zasobu Budowlanego, 2021
(projekt z lutego 2021 r.).

Muziot-Wectawowicz A., Nowak K. (red.), 2018, Mieszkalnictwo spoteczne. Raport o stanie polskich
miast, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa.

Kata R., Lechwar M., Dybka S., Cyran K., Pitera R., 2020, Kredytowanie inwestycji zwigzanych z
energetykg odnawialng realizowanych przez JST oraz podmioty ze sfery mieszkalnictwa,
Instytut Ekonomii i Finanséw Uniwersytet Rzeszowski, Warszawa.
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Informacja o wynikach kontroli: Wykonywanie przez gminy zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej,
2018, Najwyzsza lzba Kontroli, Warszawa.

Mieszkania. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, 2013, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa.

Rada Mieszkalnictwa. Sprawozdanie z dziatalnosci w latach 2018-2019, 2019. Dostepne na:
https://mplus.pl/raportradymieszkalnictwa/RadaMieszkalnictwa2018-2019.pdf.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej.

Komisja Europejska, 2019, Europejski Zielony tad, COM(2019) 640 final.

Komisja Europejska, 2020, Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkdw, tworzenie
miejsc pracy, poprawa jakosci zycia, COM(2020) 662 final.

Cel 7. Zapewni¢ wszystkim dostep do Zrddet stabilnej, zrwnowazonej i nowoczesnej energii po
przystepnej cenie

7.3 Do 2030 roku podwoié wskaznik wzrostu globalnej efektywnosci zuzycia energii.

Cel 11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz
sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu

11.1 Do 2030 roku zapewnic wszystkim ludziom dostep do odpowiednich, bezpiecznych i przystepnych
cenowo mieszkan oraz podstawowych ustug, a takze poprawié warunki zycia w slumsach.

11.3 Do 2030 roku zwiekszy¢ stopien inkluzji, zapewni¢ zréwnowazong urbanizacje i partycypacje
w zintegrowanym i zrownowazonym planowaniu igospodarowaniu osiedlami ludzkimi we
wszystkich krajach.

11.B Do 2030 roku znaczaco zwiekszy¢ liczbe miast i osiedli ludzkich korzystajgcych z opracowan
i wdrazajacych zintegrowane polityki i plany dazacych do zwiekszenia inkluzji i wydajnosci
wykorzystywania zasobdw, tagodzenia skutkéw i przystosowania do zmian klimatycznych,
odpornosci na skutki katastrof. Nalezy rozwija¢ i wdraza¢ kompleksowe zarzadzanie ryzykiem
katastrof na wszystkich poziomach, zgodnie z Ramami Dziatania na Rzecz Ograniczania Ryzyka
Katastrof na lata 2015 — 2030 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015- 2030).
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