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Rozwijanie opieki, integracji spotecznej oraz aktywizacja zawodowa wybranych grup spotecznych

Wedtug zasady 18 Europejskiego Filaru Praw Socjalnych kazdy ma prawo do przystepnych cenowo i
dobrej jakosci ustug opieki dtugoterminowej, w szczegdlnosci opieki w domu i ustug srodowiskowych.

W tym kontekscie wyzwaniem jest za niski poziom podazy ustug opieki zapewnianej w mieszkaniach,
ktdre zapobiegajg przedwczesnemu przeniesieniu do opieki stacjonarnej w rodzaju domu pomocy
spotecznej czy placéwki opieki catodobowej. Opieka w takich sytuacjach jest niezbedna do zycia
w spotecznosci lokalnej i integracji spotecznej. Ma ona zapobiegad izolacji i segregacji osdb starszych.

W dekadzie 2021-2030 nastgpi ogromny przyrost liczby oséb w wieku starszym. Na podstawie prognoz
demograficznych GUS mozna szacowa¢, ze Liczba oséb w wieku 75+ wzro$nie o prawie 50% (o 1,4
miliona o0sdb), a oséb w wieku 80+ wzrosnie o prawie jedng (o 507 tys.). Szacunek wzrostu potrzeb na
asystencje i opieke zapewniang w mieszkaniach zalezy od wielu zatozen. Jezeli przyjmiemy, ze $rednio
potrzeby w tym zakresie ma 30% oséb w wieku 75+ oraz, ze przyrost liczby oséb umieszczonych w
opiece stacjonarnej bedzie taki jak miedzy latami 2014 i 2018 (wzrost o nie wiecej niz 7,2%), to liczba
0sO0b w wieku 75+, ktore bedg potrzebowaty asystencji i opieki w mieszkaniach dynamicznie wzrosnie
0 57% przy poréwnaniu lat 2018 i 2030 (wiecej 0 433,5 tys. 0s6b, ktére beda potrzebowaty asystencji
i opieki).

Wedtug zasady 17 Europejskiego Filaru Praw Socjalnych osoby niepetnosprawne majg prawo do ustug,
ktére pozwolg im na uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu spotecznym, a takze do srodowiska pracy
dostosowanego do ich potrzeb. Wyzwanie stad wynikajgce to za mata podaz ustug wyspecjalizowanych
w aktywizacji zawodowe]j oséb z niepetnosprawnosciami (np. specjalistyczne posrednictwo pracy,
zaktady aktywnosci zawodowej, trener pracy) oraz za mata podaz ustug aktywizacji spotecznej
skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami, czyli rézne formy rehabilitacji spotecznej, np.
warsztaty terapii zajeciowej, turnusy rehabilitacyjne, sSrodowiskowe domy samopomocy, a takze
miejsca aktywnosci spotecznej dla wszystkich dostosowane do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych prawnie w Polsce wynosit Srednio 17%
(Srednia z kwartatéw 2018-2020 do Il kwartatu), gdy dla oséb sprawnych w tym samym czasie byto to
80%. Luka jest wiec ogromna i wynosi 63 pp.

Wedtug zasady 14 Europejskiego Filaru Praw Socjalnych Kazdy, kto nie dysponuje wystarczajgcymi
$rodkami, ma prawo do odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajgcego godne zycie na
wszystkich jego etapach oraz skuteczny dostep do towardw i ustug wspierajgcych. W przypadku oséb
zdolnych do pracy Swiadczenia zwigzane z dochodem minimalnym powinny by¢ powigzane z zachetami
do (ponownego) wtaczenia sie do rynku pracy. Druga cze$¢ tej zasady jest tu kluczowa, przy czym
,zachety” nalezy rozumiec szeroko, czyli nie tylko w kategoriach relacji ptac.
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W tym kontekscie wyzwaniami sa:

1. Niska podaz programoéw aktywizacji zawodowej (w tym zatrudnienia socjalnego) dla oséb
korzystajacych ze Swiadczen z pomocy spoteczne;.

2. Konstrukcja zasitkdw okresowych i celowych z pomocy spotecznej nie sprzyjajgca aktywizacji
zawodowej 0s8b, ktdre z nich korzystaja.

W 2019 r. 175 247 osobom zostaty przyznane zasitki okresowe z tytutu bezrobocia, a w urzedach pracy
zarejestrowanych bezrobotnych korzystajgcych z pomocy spotecznej byto w tym roku 17 462 osoby,
czyli w stosunku do osdb korzystajgcych z zasitku okresowego byto to 10%. W 2019 r. funkcjonowato
186 Centrow Integracji Spotecznej, w ktérych uczestniczyto 11,1 tys. osdb. Jest to wiec nawet mniej niz
wykazano zarejestrowanych bezrobotnych. Trzeba przy tym pamietaé, ze z ustug CIS mogga korzystac
osoby, ktére nie sg klientami pomocy spoteczne;j.

CEL 1. Budowa miast otwartych i przyjaznych dla wszystkich jego uzytkownikow.

W przypadku oséb starszych priorytet dla miast z relatywnie wyzszym odsetkiem osdb starszych, ktore
potrzebujg wsparcia w codziennym funkcjonowaniu jako niezalezne osoby we wtasnym mieszkaniu.

W przypadku oséb z niepetnosprawnosciami priorytet dla miast, w ktdrych jest wiekszy odsetek oséb
z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym i w ktérych jest mniejsza podaz miejsc pracy,
trudniejsza sytuacja na rynku pracy, nie ma miejsc zatrudnienia chronionego, a takze gdzie nie ma
warsztatéw terapii zajeciowej, sSrodowiskowych doméw samopomocy lub innych form aktywnosci
pozazawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami. Priorytetem sg miasta z wiekszymi potrzebami i
mniejsza podazg, a wiec z wiekszym deficytem miejsc pracy i ustug tego rodzaju. Dodatkowo priorytet
dla miast, ktdre majg gorszg sytuacje finanséw publicznych.

W przypadku oséb bezrobotnych korzystajgcych z pomocy spotecznej priorytet majg miasta, gdzie jest
wyzszy odsetek osdb zdolnych do pracy, ktdre dtugotrwale korzystajg z pomocy spotecznej oraz te, w
ktdrych jest nizsza podaz programow aktywizacji zawodowej dla korzystajgcych z pomocy spotecznej.
Priorytet majg miasta, w ktérych jest wyzszy odsetek osdb korzystajgcych z pienieznej pomocy
spotecznej z powodu bezrobocia.

Miasta sprawiedliwe

Wyzwania w zakresie opieki nad osobami starszymi oraz aktywizacji zawodowej osdéb z
niepetnosprawnosciami i korzystajacych z pomocy spotecznej sg kluczowe dla realizacji idei miasta
sprawiedliwego.

Diagnozy i literatura w zakresie opieki nad osobami starszymi
1. Rafat Bakalarczyk, Staros¢ po polsku. Propozycja reformy systemu opieki nad osobami
starszymi, Klub Jagiellonski 2021, https://klubjagiellonski.pl/wp-
content/uploads/2021/04/starosc-po-polsku-xxx-wersja-online-1.pdf
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2. Rafat Bakalarczyk, Piotr Btedowski i in., Opieka dfugoterminowa w Polsce dzisiaj i jutro,
wydanie zaktualizowane i rozszerzone, 2020,
https://niesamodzielnym.pl/uploads/RAPORT OPIEKA DLUGOTERMINOWA 2020.pdf

3. Ustugi opiekuncze $wiadczone osobom starszym w miejscu zamieszkania, NIK, 2017,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,17440,vp,20012.pdf

4. Abramowska-Kmon A., Mynarska M., Opieka nad bezdzietnymi osobami starszymi w
Polsce: opinie, doswiadczenia, potrzeby, ,Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka” 2020,
nr 3 (146),
https://www.zus.pl/documents/10182/3229939/611 20 Ubezpieczenia+spo%C5%82eczne
Abramowska Mynarska.pdf/e05984af-4bf7-f913-bc3a-2b1849c12179

5. Jan Sidka, Julie Beadle-Brown, Report on the Transition from Institutional Care to Community-
Based Services in 27 EU Member States, 2020

6. Slavina Spasova, Rita Baeten i in., Challenges in long-term care in Europe. A study of national
policies, European Commission, 2018

Diagnozy i literatura w zakresie aktywnosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnos$ciami

1. Stephen Beyer, Andrea Meek, The opportunities and barriers of different employment models
for persons with disabilities, ESPAD 2020

2. Sylwia Danitowska i in., Badanie sytuacji zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami objetych
ustugami aktywizacji zawodowej przez Fundacje Aktywizacja, 2019

3. Ewa Giermanowska, Niepetnosprawni obywatele i pracownicy. Niedoceniony potencjat
zawodowy z perspektywy pracodawcow i polityki spotecznej, Studia BAS, 2015

4. Barbara Gaciarz i in. red, Polscy Niepetnosprawni. Od kompleksowej diagnozy do nowego
modelu polityki spotecznej, 2014.

Diagnozy i literatura w zakresie 0osdb bezrobotnych korzystajgcych z pomocy spoteczne;j

1. R.Szarfenberg, M. Grewinski, J. Lizut ,,Polska reintegracja zawodowa i spoteczna na tle wzoréw
zagranicznych”, wspdétautor w 80%, , ekspertyza, Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej,
2019 http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/reintegracjia-modele.pdf

2. Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej
oraz wzmocnienia aktywnosci o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, NIK
https://www.nik.gov.pl/plik/id,5728,vp,7421.pdf

3. Raport z badania ,Podmiot zatrudnienia socjalnego partnerem inicjatoréw Programu
Aktywizacjai Integracja oraz Programu Specjalnego realizowanych w latach 2014 -2015”, IRSS,
2016 http://zatrudnieniesocjalne.pl/wp-content/uploads/2017/07/RAPORT PAIl 2016.pdf

4. M. Danecka, Zatrudnienie socjalne czy pomoc spoteczna? Aktywizacja spoteczno-zawodowa w
opinii jej odbiorcéw, Ekonomia Spoteczna nr 3/2013

5. Informacja o podmiotach zatrudnienia socjalnego -
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Informacja,o,KIS,i,CIS,4107.html

Akty prawne w zakresie opieki nad osobami starszymi

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
e Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej
e  Program "Opieka 75+"
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Akty prawne w zakresie aktywnosci zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych
Program Dostepnosc+

Akty prawne w zakresie oséb bezrobotnych korzystajgcych z pomocy spotecznej

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym spotecznie i
zawodowo na lata 2020-2022, MRiPS

Powigzania z wyzwaniami globalnymi i europejskimi w zakresie opieki nad osobami starszymi

Europejski Filar Praw Socjalnych 2017, zasada 18: kazdy ma prawo do przystepnych cenowo i
dobrej jakosci ustug opieki diugoterminowej, w szczegdlnosci opieki w domu i ustug
Srodowiskowych.

Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci,
https://www.power.gov.pl/media/70778/ogolnoeuropejskie wytyczne deinstytucjonalizacja

-pdf

Powigzania z wyzwaniami globalnymi i europejskimi w zakresie aktywnosci zawodowej oséb z
niepetnosprawnosciami

Europejski Filar Praw Socjalnych 2017, zasada 17: osoby niepetnosprawne majg prawo do
ustug, ktore pozwolg im na uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu spotecznym, a takze do
Srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb.

Unia réwnosci: Strategia na rzecz praw 0sdb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030,
marzec 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN#PP4Contents

O niepetnosprawnosci jest mowa w rdznych czesciach SDGs, a w szczegdlnosci w czesciach
zwigzanych z edukacjg, wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem, nieréwnoscig, dostepnoscia
osiedli ludzkich, a takze na przyktad z gromadzeniem danych i monitorowaniem SDGs. W celu
8: promowanie trwatego, sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu i zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, petnego i wydajnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich,
spoteczno$¢ miedzynarodowa dazy do osiggniecia petnego i wydajnego zatrudnienia oraz
godnej pracy dla wszystkich kobiet i mezczyzn, w tym oséb niepetnosprawnych, a takze rowne;j
ptacy za prace o takiej samej wartosci. Sciéle powiazany jest Cel 10, ktéry dazy do zmniejszenia
nieréwnosci w krajach i miedzy krajami poprzez wzmocnienie pozycji i promowanie wtgczenia
spotecznego, gospodarczego i politycznego wszystkich, w tym oséb niepetnosprawnych. Cel 11
wyraza dazenie do tego, by miasta i osiedla ludzkie staty sie zintegrowane, bezpieczne i
zrbwnowazone. Aby zrealizowacd ten cel, wzywa sie panstwa cztonkowskie do zapewnienia
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wszystkim dostepu do bezpiecznych, przystepnych cenowo, dostepnych i zréwnowazonych
systemow transportowych, poprawy bezpieczerstwa na drogach, zwtaszcza poprzez rozwdéj
transportu publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb oséb znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji, takich jak osoby niepetnosprawne. Ponadto we wniosku wzywa sie do
zapewnienia powszechnego dostepu do bezpiecznych, integracyjnych i dostepnych, zielonych
i publicznych przestrzeni, w szczegdlnosci dla oséb niepetnosprawnych.

Powigzania z wyzwaniami globalnymi i europejskimi w zakresie oséb bezrobotnych korzystajgcych z
pomocy spotecznej

e Whniosek ZALECENIE RADY w sprawie integracji oséb diugotrwale bezrobotnych na rynku pracy
COM/2015/0462 final - 2015/0219 (NLE) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015DC0462

e Zalecenie Komisji zdnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji o0sdb
wykluczonych z rynku pracy (notyfikowana jako dokument nr C(2008) 5737) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32008H0867

e (Cele zréwnowazonego rozwoju ONZ wazine w kontekscie tego wyzwania to Cel 1:

Wyeliminowaé ubéstwo we wszystkich jego formach na catym swiecie oraz Cel 8: Promowac
stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie
oraz godng prace dla wszystkich ludzi.
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