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Bon opiekunczy-wychowawczy

Bon opiekuriczo wychowawczy polegatby na dodatkowym $wiadczeniu dla rodzicéw majacych dzieci w wieku od 1 do
6 lat. Dla celow demograficznych powinien by¢ on dla drugiego i kolejnego dziecka w rodzinie i mie¢ charakter
progresywny, np. na drugie dziecko 300 zt, na trzecie 350 zt, na czwarte i kolejne 400 zt. Bon wyptacany powinien by¢
rodzinom, w ktérym co najmniej jeden rodzic pracuje.

Swiadczenie powinno by¢ dostepne w gminach miejskich i wiejsko-miejskich z terenéw zagrozonych depopulacja, oraz
w miastach $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

Gminy miejskie i wiejsko-miejskie z terendw zagrozonych marginalizacja oraz miasta $rednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze to obszary, ktorych jednym z gtdwnych probleméw jest depopulacja. Zmniejszanie sie ludnosci
jest uwarunkowane przede wszystkim przez migracje wewnetrzne i zagraniczne, szczegélnie oséb mtodych i w wieku
produkcyjnym, ktdre nie widzg w tych miastach szans na realizacje swoich planéw zyciowych i osiedlenia na stafe.
Problem jest uwarunkowany réznymi czynnikami o podtozu gospodarczym, spotecznym i kulturowym. Proponowane
rozwigzanie ma po pierwsze przyczyni¢ sie do wzrostu dzietnosci rodzin na danym terenie, a po drugie, przez
stworzenie lepszych warunkéw dla rozwoju rodzin, powinno spowodowaé zmiane czesci decyzji oséb planujacych
migracje z miast*.

Faza rodziny z matym dzieckiem jest szczegdlnie krytyczna dla rodzicéw, poniewaz wymaga ono poswiecenia duzej
ilosci czasu na opieke i wychowanie potomka. Badanie budzetu czasu i wycena nieodptatnej pracy prowadzone od

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A — Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane warto$ci dotycza maksymalnej objetosci opisu — orientacyjnie.
4 Niektérzy naukowcy wskazujg, ze wprowadzenie $wiadczenia rodzicielskiego 500+ przyczynito sie do zahamowania migracji
zagranicznych oraz powrotu z nich, w zwigzku ze znacznym wzrostem pomocy panstwa na wychowanie dzieci np. Duszczyk M.
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wielu lat pokazujg, znaczng warto$¢ pracy domowej rodzica opiekujgcego sie matym dzieckiem. Matki majace dzieci
ponizej 3. roku zycia, niepracujgce zawodowo, w zwigzku z poswiecaniem catego swojego czasu na opieke nad matym
dzieckiem, wykonujg tygodniowo prace wartg 1291 ztotych®.

Proponowane rozwigzanie polega na wsparciu rodzicéw, aby mogli sprawowac opieke nad dzieckiem w preferowane;j
przez nich formie dzieki otrzymywanemu $wiadczeniu np. samodzielnie, doptacajgc do niani, klubu dzieciecego itp.
Jest ono wzorowane na rozwigzaniu z miasta Nysa i czeskim swiadczeniu rodzicielskim, ktére dajg rodzicom wsparcie
w wychowaniu dziecka w pierwszych latach jego Zycia. Rozwigzanie jest zgodne z najnowszymi badaniami,
pokazujgcymi znaczenie wsparcia bezposredniego dla dzietnosci rodzin®.

Propozycja jest skierowana do gmin miejskich i wiejsko-miejskich z terendw zagrozonych depopulacjg oraz miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, poniewaz sg to osrodki w najwiekszym stopniu narazone na
odptyw ludnosci i czesto charakteryzujace sie niskg dzietnoscia.

Realizacja rozwigzania polegatyby na utworzeniu programu celowego z poziomu centralnego dla danej kategorii miast
w celu wspotfinansowania programu wraz z gminami, ktére chciatyby do niego przystapic.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rozwoju i Polityki Regionalnej, gminy miejskie i wiejsko-
miejskie z terendw zagrozonych depopulacjg oraz miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze

Pierwszy etap polegatby na wprowadzeniu odpowiednich przepisdw i opracowaniu programu — Ill kwartat 2021 roku
Etap | - pilotaz trwajgcy 2 lata, w ktdrym wzietoby udziat okoto 20 gmin, 2022 - 2023.
Etap Il — Ewaluacja programu - IV kwartat 2023 r.

Etap Ill — w zaleznosci od przeprowadzonej ewaluacji, wprowadzenie w innych gminach wyludniajgcych sie.

Dziatanie prodemograficzne. Efektem bytby wzrost wskaznika dzietnosci rodzin na terenie danego miasta. Dziatanie
sprzyja realizacji celu 1 - Budowa miast otwartych i przyjaznych dla wszystkich jego uzytkownikdéw, jak réwniez przez
zwiekszenie mozliwosci wyboru preferowanych przez rodzicow form opieki nad dziecmi, realizacje celu 2 -
Podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej miast.

Lawrence M. Berger, Lidia Panico, and Anne Solaz 2021 The Impact of Center-Based Childcare Attendance on Early
Child Development: Evidence From the French Elfe Cohort Demography (2021) 58(2):419-450:

DeRose L. Stone L. 2021, More Work, Fewer Babies: What does workism have to do with felling fertility? Institute for
Family Study, Social Trends Institute.

Bowlby J., (2007), Przywigzanie. Warszawa: PWN;

Gasiul H., (2001), W poszukiwaniu podstaw rozwoju ja emocjonalnego. Warszawa: Wydawnictwo Akademickie Zak;

> Baszczak-Przybycinska |. 2015, Wycena wartosci pracy wlasnej gospodarstw domowych na podstawie badania budzetu czasu.
W: Budzet czasu ludnosci, ¢z. |, Warszawa: GUS.

6 DeRose L. Stone L. 2021, More Work, Fewer Babies: What does workism have to do with felling fertility? Institute for Family
Study, Social Trends Institute
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Krél-Kuczkowska A., (2008), Teoria przywigzania jako sposob rozumienia wewnetrznego swiata pacjenta (w:) B. Jézefik,
G. Iniewicz, Koncepcja przywiqgzania. Od teorii do praktyki klinicznej. Krakéw: Wydawnictwo UJ, s. 78-87;

Jankowska M. 2015, Przywiqgzanie w okresie wczesnego dzieciristwa jako prototyp relacji cztowieka dorostego w: Fides
et Ratio (3)23;

Plopa, M., (2006), Wiezi w matzenstwie i rodzinie. Metody badan. Krakéw: Oficyna Wydawnicza , Impuls”;

Kozinska, B., (2006), Typ przywigzania a zdrowie psychiczne, Psychoterapia, 3 (138), |

Nyski bon opiekunczy - http://www.nasza.nysa.pl/8510/nabor-na-nyski-bon-wychowawczy-2021.html [dostep: 10-05-
2021].

Btaszczak-Przybyciiska |. 2015, Wycena wartosci pracy wtasnej gospodarstw domowych na podstawie badania
budzetu czasu. w: Budzet czasu ludnosci, cz. |, Warszawa: GUS.

Duszczyk M. (25 czerwca 2019), Gfos w panelu dyskusyjnym na konferencji Rzqgdowej Rady Ludnosciowej, Sejm RP

Z tym jest problem, poniewaz tg informacje w ramach wzajemnych kontaktéw i wymiany informacji otrzymalismy od
Ministerstwa z Czech. Poprosze strone czeska o namiar na dokument, gdzie to jest opisane, ale moze to potrwad.
Powigzane akty prawne, identyfikacja obszaru prawnego wymagajgcego poprawy (odniesienie do istniejgcego stanu
prawnego):

Dla zwiekszenia mozliwosci stosowania programu przez miasta powinny zosta¢ zmienione zapisy w ustawie z dnia 28
listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych

Bon opiekuriczo- wychowawczy w Gminie Nysa. Wszedt w zycie od 1 stycznia 2016 r. Swiadczenie w wysokosci 500
zt. jest od tego czasu wyptacane rodzicom dzieci w wieku od 1 do 6 lat. Bon wyptacany jest (zasada pierwszenstwa)
matzenstwom, z ktérych przynajmniej jeden rodzic pracuje (wobec dziecka w wieku ztobkowym), a w przypadku
dziecka w wieku przedszkolnym wymogiem jest bycie w zatrudnieniu obojga rodzicéw. W zwigzku z ogromnym
odptywem oséb w wieku 18-44 lata, dramatycznym spadkiem dzietnosci, zdecydowano aby w sposéb wyjatkowy i
kompleksowy prowadzi¢ dziatania pronatalistyczne. Rada Miejska w Nysie uchwalajgc nyski bon wychowawczy uznata,
ze powinien on wspiera¢ w pierwszej kolejnosci matzenstwa, ktére zapewniajg najlepszy i pozgdany model tworzenia
i funkcjonowania rodziny. Nyski bon wychowawczy to $wiadczenie w wysokosci 500 zt. miesiecznie, ktére wyptacane
jest rodzicom dzieci (od drugiego wzwyz), w wieku od 1 do 6 lat. Miedzy innymi dzieki wprowadzeniu w Nysie bonu
wychowawczego udato sie zahamowac i konsekwentnie zwieksza¢ liczbe urodzen w relacji do bazowego 2015 roku.

rok urodzenia matzenstwa
2015 | 392 238

01.01. 2016 — wprowadzenie nyskiego bonu wychowawczego
2016 | 474 296

2017 | 482 269

2018 | 444 294

2019 | 411 251

Na przestrzeni ostatnich czterech lat bardzo widoczne jest utrzymywanie lepszych rezultatow demograficznych anizeli
w roku poprzedzajgcym wprowadzenie bonu wychowawczego. Wzrost liczby urodzen wynosit od +4,8% do, az +22,9%.
Podobnie jest z liczbg zawieranych matzenstw. Przez ostatnie 4 lata, kazdy kolejny rok byt lepszy od bazowego 2015 r.
Wozrost liczby zawieranych matzenstw wzrastat od +5,4%, do 24,5%. Systematycznie wzrasta liczba matzerstw
korzystajacych z nyskiego bonu wychowawczego. Jest to odpowiednio od 408 rodzin w 2016 r., do 571 w roku 2020.
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Rozwigzanie czeskie, ktére istnieje juz od wielu lat jest elementem dziatarh demograficznych Czech, gdzie wskaznik
dzietno$ci wciggu 20 ostatnich lat wzrést z 1.15 TFR “w 2001 roku do 1.71 TFR w 2019 roku.

Swiadczenie rodzicielskie jest skierowane do wszystkich rodzicéw, bez wzgledu na ich status na rynku pracy. W
przypadku jednego dziecka wynosi 300 000 CZK®, w przypadku blizniakéw, trojaczkéw 450 000 CZK.

- Zasadniczo rodzice pobierajg to Swiadczenie po zasitku macierzyniskim. Osoby, ktére nie majg prawa do zasitku
macierzynskiego, mogg korzystac ze Swiadczenia rodzicielskiego od urodzenia dziecka.

- Rodzice decydujg o wysokosci miesiecznej kwoty, a tym samym o dtugosci pobierania zasitku. Jesli rodzic wybrat 10
000 Czk moze pobierac¢ zasitek przez 30 miesiecy. Rodzice mogg zmieniaé kwote (co trzy miesigce), istniejg jednak
pewne ograniczenia zwigzane z poprzednimi dochodami. Jesli poprzedni dochdéd byt niski, nie mozna na przyktad
pobraé 30 000 CZK w jednym miesigcu.

- W tym czasie rodzice mogg pracowac lub nie, a Swiadczenie przeznacza¢ na wybrang przez nich forme opieki lub sami
zajmowac sie dzieémi.
- Istnieje jedno ograniczenie dotyczace uczeszczania do placowek opieki instytucjonalnej. Dziecko moze uczeszczac do

takich placdwek do 92 godzin miesiecznie i tylko wtedy rodzic moze nadal pobieraé to $wiadczenie.

- Kolejnym ograniczeniem jest urodzenie sie kolejnego (mtodszego) dziecka. Rodzice na ogét w takiej sytuacji zmieniajg
wysokos¢ swiadczenia i pobierajg reszte Swiadczenia do czasu urodzenia sie matego dziecka

7 Wspodtczynnik dzietnosci (total fertility rate, TFR) okre$la liczbe dzieci urodzonych $rednio przez jedng kobiete w wieku
rozrodczym 15-49 lat w danym roku. Dla prostej zastepowalnosci pokolen konieczna jest wartosé TFR miedzy 2,1 a 2,15.
8 To jest okoto 53,4 tysigca ztotych
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