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Zwiekszenie zasobu mieszkan wspomaganych

Dla zaspokojenia znaczacych i rosngcych potrzeb wsparcia w srodowisku lokalnym, w zwigzku z koniecznoscig
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych oraz w poszanowaniu prawa do niezaleznego zycia, nalezy w zdecydowanym
tempie zwiekszyé zasdb mieszkan wspomaganych, ktére bedg stanowity realng alternatywe dla instytucjonalnych
miejsc S$wiadczenia ustug.

Niezbedne jest (i) okreslenie ilosci (proporcji) mieszkarn wspomaganych na poziomie gminnym, (ii) zagwarantowanie
odpowiednich mechanizméw tworzenia, w tym finansowania, mieszkan wspomaganych, (iii) wiaczenie do tworzenia
zasobu mieszkan wspomaganych podmiotéw innych niz gmina (w tym SM, TBS/SIM, podmiotéw prywatnych),
(iv) systemowe wtaczenie organizacji pozarzagdowych, (v) remonty i readaptacje pustostandéw na mieszkania
wspomagane, (vi) pilotaze i systemowe wdrozenia nowych rozwigzan.

Zmiany prawne:

Po pierwsze, nalezy okresli¢ niezbedny zaséb mieszkarh wspomaganych na poziomie gminy. Proponuje sie poczatkowo
przeznaczenie co najmniej 5% gminnego zasobu mieszkaniowego na mieszkania wspomagane, z koniecznosciag
diagnozy i weryfikacji potrzeb i ewentualnym zwiekszeniem tego wskaznika. Przyjecie za punkt odniesienia zasobu
komunalnego podyktowane jest wzgledami praktycznymi (brak diagnozy potrzeb w zakresie mieszkan wspomaganych
na poziomie gmin) — w gminach niedysponujgcych zasobem komunalnym lub posiadajgcych niewielki zaséb istotne
beda mechanizmy zapewniajgce dostosowanie liczby mieszkan wspomaganych do zapotrzebowania, ktére musi zostac

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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lokalnie zdiagnozowane. Nalezy wprowadzi¢ ten obowigzek na poziomie ustawowym oraz rozwazy¢é wprowadzenie
skorelowanego obowigzku posiadania okreslonego zasobu mieszkan spotecznych w gminie.

Po drugie, nalezy ustawowo zagwarantowaé wsparcie dla gmin w tworzeniu takiego zasobu. Powinny zostaé
wprowadzone przepisy, ktdre wiacza inne, réwniez prywatne, podmioty w tworzenie zasobu mieszkan
wspomaganych. Dziatania takie nalezy wdrozy¢ na szeroka skale i wtgczyé w nie wszystkie podmioty dziatajgce na rynku
nieruchomosci mieszkaniowych poprzez:

e zobowigzanie TBS / SIM do tworzenia co najmniej 5% mieszkan w ramach kazdej inwestycji o tgcznej
powierzchni nie mniejszej niz 5% tacznej powierzchni wszystkich lokali mieszkalnych utworzonych w ramach
danej inwestycji (wymagang liczbe mieszkan zaokragla sie w dot, przy zachowaniu wymogu
powierzchniowego, a dla wynikbw mniejszych niz 1 - w goére), ktére bedg przekazywane gminie
lub wykorzystywane na prowadzenie mieszkann wspomaganych,

e zobowigzanie spoétdzielni mieszkaniowych do przekazywania na rzecz gminy co najmniej 5% mieszkan
w ramach kazdej nowej inwestycji mieszkaniowej o facznej powierzchni nie mniejszej niz 5% tacznej
powierzchni wszystkich lokali mieszkalnych utworzonych w ramach danej inwestycji (wymagang liczbe
mieszkan zaokragla sie w dét, przy zachowaniu wymogu powierzchniowego, a dla wynikéw mniejszych niz 1 -
w gore) na prowadzenie mieszkan wspomaganych / mieszkan na realizacje celdow polityki spotecznej,

e zobowigzanie, by co najmniej 5% budowanych, remontowanych, przeksztatcanych itp. mieszkan w ramach
rewitalizacji stanowity mieszkania wspomagane,

e zobowigzanie prywatnych inwestoréw / deweloperéw do przekazywania na rzecz gminy co najmniej
5% mieszkarn w ramach kazdej nowej inwestycji mieszkaniowej o tgcznej powierzchni nie mniejszej
niz 2% facznej powierzchni wszystkich lokali mieszkalnych utworzonych w ramach danej inwestycji (wymagana
liczbe mieszkan zaokragla sie w dot, przy zachowaniu wymogu powierzchniowego, a dla wynikdw mniejszych
niz 1 - w goére) na prowadzenie mieszkan wspomaganych / mieszkan na realizacje celéw polityki spotecznej -
proponowana regulacja powinna by¢ obligatoryjna i dotyczy¢ wszystkich inwestycji. Proponuje
sie dopuszczenie mozliwosci przekazania lokali w innej inwestycji w wypadkach dopuszczonych przez gmine
i na zasadach ustalonych przez gmine).

Po trzecie, w wieloletnich programach gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy obligatoryjnie powinna by¢
ujmowana odrebna cze$¢ uwzgledniajgca mieszkania wspomagane zaréwno w zakresie mieszkaniowym oraz
w zakresie udzielanych tam ustug wsparcia (nalezy okresli¢ m.in. ilos¢ mieszkan wspomaganych, planowany wzrost
liczby oraz zaktadane Zrédta pozyskania mieszkan, skale zdiagnozowanych problemdéw do rozwigzania ktérych zaséb
bedzie wykorzystywany, planowany procent zasobu do wykorzystywania na cele przeciwdziatania bezdomnosci
i wykluczeniu mieszkaniowemu, ustugi Swiadczone w mieszkaniach). Gminy powinny tworzy¢, wdrazaé i monitorowac¢
postep wdrazania programu. Odpowiednie zapisy dotyczace zasad korzystania (w tym wynajmowania) mieszkan
wspomaganych muszg by¢ uwzgledniane w gminnych uchwatach dotyczacych najmu zasobéw komunalnych. Bedzie
to rowniez dziatanie celowe dla prowadzenia deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

Po czwarte, nalezy zagwarantowac systemowy udziat organizacji pozarzgdowych w systemie — wprowadzi¢ utatwienia
w pozyskiwaniu finansowania na zaktadanie i prowadzenie mieszkan wspomaganych oraz uwzgledniaé gtos strony
spotecznej i konsultowac z organizacjami programy obejmujgce mieszkalnictwo wspomagane.

Mechanizmy finansowania:

W pierwszej kolejnosci nalezy dokonaé przegladu istniejgcych zrédet finansowania (z uwzglednieniem funduszy
unijnych, finansowania z budzetu centralnego, regionalnego i gminnego) oraz uprosci¢ i skoordynowac te fundusze.
Koniecznym jest zagwarantowanie trwatego finansowania ustug swiadczonych w mieszkaniach wspomaganych
(postuluje sie zapewnienie finansowania na czas nieokreslony z okresowg weryfikacjg jakosci) oraz finansowanie prac
modernizacyjnych i remontowych w czasie uzytkowania zasobu. Zagadnienie zostato opisane w karcie rozwigzania
,Zapewnienie trwatego systemu finansowania ustug w mieszkaniach wspomaganych”.
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Nastepnie nalezy utatwi¢ gminom oraz organizacjom pozarzagdowym korzystanie z finansowania na tworzenie
i prowadzenie mieszkan wspomaganych (koniecznos¢ uspdjnienia finansowania dla tworzenia infrastruktury
i Swiadczenia ustug). W tym celu potrzebne bedg rowniez zmiany legislacyjne, np. nowelizacja ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz.U.2020.508 t.j.), ktéra odwotuje sie do
mieszkan chronionych (w tym (i) zwiekszenie dofinansowania dla organizacji pozarzagdowych do 80% i (ii) umozliwienie
prefinansowania, (iii) zwiekszenie dofinansowania do 90% w przypadku gdy na potrzeby tworzenia mieszkan
wspomaganych wykorzystane zostang przestrzenie nieuzytkowe istniejgcych budynkédw oraz pustostany
(mieszkaniowe i inne wymagajgce prac remontowych lub adaptacyjnych), zadeklarowane i przekazane przez jednostki
samorzadu terytorialnego organizacjom pozarzagdowym).

Pustostany:

Nalezy wdrozy¢ mechanizmy obligujgce do remontowania pustostandw mieszkaniowych i wykorzystywania ich na cele
mieszkaniowe, w tym na mieszkania wspomagane oraz wprowadzi¢ mechanizmy finansowania takich dziatan
(finansowanie lub istotne dofinansowanie z budzetu centralnego, w miare mozliwosci z wykorzystaniem funduszy
unijnych) i istotne zachety do podejmowania takich dziatan. Takie zapisy mogtyby znalez¢ sie np. w ustawie
0 zrbwnowazonym rozwoju miast.

Pilotaze:

Konieczne bedzie prowadzenie pilotazy prowadzenia mieszkan wspomaganych na szeroka skale (z uwzglednieniem
mieszkan dla oséb doswiadczajgcych bezdomnosci, w tym prowadzonych w oparciu o metode Najpierw Mieszkanie,
mieszkan dla OzN, dla senioréw, dla oséb z problemami zdrowia psychicznego czy dla usamodzielniajgcej
sie mtodziezy). Nalezy réwniez prowadzi¢ pilotaze i monitorowac procesy readaptacji pustostandéw i wykorzystywania
ich na cele mieszkan wspomaganych (tempa dziatan, osigganej skali, kosztéw).

Ponadto warto powota¢ operatorow do wsparcia tworzenia mieszkan wspomaganych (posiadajgcych niezbedne
doswiadczenie i kompetencje zwigzane z procesem remontowo-budowlanym oraz ze $wiadczeniem ustug
w mieszkaniach wspomaganych), np. przy ROPS. Operatorzy wspieraliby gminy i organizacje pozarzadowe
doswiadczeniem, know-how i ekspertyzg oraz wiaczaliby sie w proces ewaluacji pilotazy.

MRIPS, MRPiT, MFiPR, JST, ROPS

e Uregulowanie przywracania do uzytkowania pustostanéw — 2022 r.
e Wprowadzenie mechanizméw finansowania — 2022 .
e Wigczenie podmiotdw prywatnych w tworzenie zasobu mieszkart wspomaganych — 2022 r.

e Zmiany w planowaniu i gospodarowaniu mieszkaniowym zasobem gminy uwzgledniajace mieszkalnictwo
wspomagane — 2022 r.

e Wprowadzenie systemu gromadzenia danych o osobach korzystajacych z mieszkan wspomaganych — 2025 r.
e Wprowadzenie zachet do realizacji programéw mieszkan wspomaganych do 2022 r.
e Powotanie operatoréw do wsparcia tworzenia mieszkan wspomaganych do 2023 r.

e Pilotaze wprowadzania mieszkan wspomaganych, w tym realizowanych w oparciu o metode ,Najpierw
Mieszkanie” 2022 - 2025 r.

e Pilotaze wykorzystania pustostanéw na realizacje mieszkan wspomaganych 2022 - 2025 r.
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e Systemowe wdrazanie mieszkan wspomaganych, w tym realizowanych w oparciu o metode , Najpierw
Mieszkanie” od 2026 r.

e Systemowe wdrozenie wykorzystywania pustostandw na realizacje mieszkan wspomaganych od 2026 r.

Dziatanie priorytetowe o najwyzszym znaczeniu. Pozostate dziatania (rozwigzania) proponowane dla tego wyzwania
sg dziataniami przygotowujacymi lub wspomagajgcymi dla rozwigzania ,zwiekszenie zasobu mieszkan
wspomaganych”.

P. Korlinski, P. Olech, J. Wilczek, Ustugi mieszkaniowe w pomocy osobom bezdomnym, Zabrze 2020 [online:]
https://drive.google.com/file/d/11xEg3fWKZJ4GnnQbgXV17lkhoN1tl6ul/view;

e Uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnos$ciami 2021-2030 wraz z zatgcznikiem.

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 611).

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.).

e Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 508 z pdzn. zm.).

e Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 z pdzn. zm.).
e Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1465 z pdzn. zm.).

e Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 485).

[...]
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