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Ustawowe uregulowanie mieszkan wspomaganych (oraz standard i katalog ustug)

Dla stworzenia odpowiedniego zasobu mieszkan wspomaganych konieczne jest (i) zapewnienie fadu
terminologicznego, (ii) uspdjnienie i (iii) utatwienie tworzenia takich mieszkan, co wymaga szeregu zmian prawnych.
Zmiany powinny obejmowac ustawowe zdefiniowanie mieszkan wspomaganych w sposdb zapewniajacy elastycznosé
i dostosowanie do potrzeb (osdb korzystajgcych z tego rozwigzania i gmin je wprowadzajgcych). Nalezy umozliwié
korzystanie z mieszkann wspomaganych jako alternatywe dla pobytu w placdwkach zapewniajgcych catodobowg opieke
oraz zdefiniowa¢ mieszkania wspomagane w sposéb niewprowadzajgcy podziatu na mieszkania treningowe
i wspierane — zakres i katalog ustug w mieszkaniu powinien byé kazdorazowo dostosowany do potrzeb osoby
korzystajacej ze wsparcia (przy zapewnieniu rownego dostepu do mieszkarn wspomaganych dla oséb potrzebujacych
czasowego wsparcia, jak i oséb potrzebujacych wsparcia dtugoterminowego). Nowa regulacja ustawowa powinna
zastgpic¢ zapisy dotyczace mieszkan chronionych (w tym zapis dotyczacy kierowania do mieszkania na podstawie
decyzji administracyjnej). Dla realizacji powyzszego niezbedne jest wprowadzenie standardu mieszkarn wspomaganych
oraz katalogu ustug swiadczonych w mieszkaniach wspomaganych (wypracowanych przy udziale strony spotecznej,
w tym oséb korzystajacych z tego wsparcia, jak i organizacji pozarzadowych). Nalezy réwniez zagwarantowac,
ze mieszkania wspomagane bedg co do zasady rozproszone dla zapewnienia mixu lokatorskiego.

Po pierwsze, obecnie réwnolegle funkcjonuje model mieszkar chronionych oraz model mieszkan wspomaganych,
atakze powstajg liczne mieszkania treningowe Ilub mieszkania z ustugami / wsparciem niemieszczace
sie w uregulowanych ramach. Nalezy wybrac¢ jeden model - model mieszkan wspomaganych, ktéry zastgpi mieszkania
chronione i pozostate nieuregulowane typy, a bedzie odpowiednio elastyczny, szeroki i mozliwy do dostosowania
do lokalnie zdiagnozowanych potrzeb. Mieszkania wspomagane powinny by¢ przeznaczane na Swiadczenie wsparcia

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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przejSciowego (przygotowywanie osdb w nich przebywajacych do prowadzenia samodzielnego zycia)
lub dtugoterminowego (zapewnienie pomocy w prowadzeniu samodzielnego zycia, stanowigcego alternatywe
dla pobytu w placéwce zapewniajgcej catodobowg opieke).

Po drugie, mieszkania wspomagane powinny by¢ zdefiniowane z uwzglednieniem dotychczasowej definicji (Wytyczne
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotfecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020)
zrewidowanej o doswiadczenia zebrane od czasu utworzenia tej definicji. Zgodnie z tg definicja mieszkania
wspomagane mogg stanowic alternatywe dla pobytu w placowkach zapewniajgcych catodobowg opieke (co w sSwietle
aktualnej definicji, jest niemozliwe w mieszkaniach chronionych).

Natomiast w nowej ustawowej definicji nie nalezy wprowadzaé ustawowego zréznicowania na mieszkania treningowe
(czasowe) i wspierane (state, dlugoterminowe). Takie rozréznienie doprowadzito w praktyce projektowej do powstania
znaczgco wiekszej ilosci mieszkan treningowych w stosunku do mieszkan wspieranych. Systemowo wtasciwym
rozwigzaniem jest stworzenie jednego zasobu mieszkan wspomaganych, z ktérych bedg mogty korzysta¢ zaréwno
osoby wymagajgce czasowego wsparcia, jak i osoby wymagajgce statego wsparcia. Biorgc pod uwage liczebno$é grup
0sOb w szczegdlnosci potrzebujgcych dtugoterminowego wsparcia (np. seniorow czy OzN) nalezy zapewnié
rownomierno$¢ obu typdéw mieszkan. Nalezy uwzgledni¢ ryzyko zasiedlenia mieszkan wspomaganych przez osoby
wymagajgce statego wsparcia na czas nieokreslony (co potencjalnie moze doprowadzi¢ do odwrotnej sytuacji braku
adekwatnego ilosSciowo zasobu na potrzeby $wiadczenia przejSciowego wsparcia) i na poziomie gminy zapewniaé
odpowiedni zaséb i réwny dostep dla oséb wymagajgcych przejsciowego i statego wsparcia.

Nalezy rowniez zapewnic korzystanie z mieszkan wspomaganych (obejmujgce (i) zamieszkiwanie w mieszkaniu oraz
(ii) otrzymywanie ustug dostosowanych do sytuacji i potrzeb danej osoby) w oparciu o umowe (w odrdznieniu
od aktualnego uregulowania mieszkan chronionych zakfadajgcego skierowanie do mieszkania chronionego
na podstawie decyzji administracyjnej). Rozwigzanie przyjete dla mieszkan chronionych dotyczgce skierowania
do mieszkania na podstawie decyzji administracyjnej i niespetnianie przez mieszkania chronione funkcji
mieszkaniowych prowadzi do trudnych do zaakceptowania sytuacji, w ktérych osoby korzystajg z mieszkan w oparciu
o regulaminy pobytu i nie mogg budowad poczucia bezpieczenstwa oraz komfortu ze wzgledu na mozliwos¢ usuniecia
ich z mieszkan za naruszenie regulaminu.

Po trzecie, dla zapewnienia, ze ustugi $wiadczone w mieszkaniu wspomaganym bedg kazdorazowo dostosowane
do potrzeb osoby korzystajacej z tego wsparcia konieczne jest opracowanie i wdrozenie katalogu ustug.

Po czwarte, konieczne jest wdrozenie standardu mieszkan wspomaganych. W standardzie powinna zostaé okreslona
liczba oséb w mieszkaniu (co do zasady mieszkania powinny by¢ 1-osobowe, przy czym powinno dopuszczac sie
tworzenie mieszkan dla wiecej niz jednej osoby, jezeli te osoby dokonajg takiego wyboru i wyrazg wole wspdlnego
zamieszkania. Nalezy rdéwniez umozliwi¢ tworzenie kameralnych komplekséw niezaleznych mieszkan
wkomponowanych w standardowy zaséb mieszkaniowy, uzasadnionych specyfikg potrzeb i sytuacji osobistych,
z uwzglednieniem potrzeby zorganizowania przestrzeni wspdlnej oraz miejsc dla osdéb swiadczacych ustugi, jako
rozwigzanie np. dla senioréw). Nalezy zagwarantowac, aby odpowiednia cze$¢ zasobu byta architektonicznie dostepna
dla o0séb z niepetnosprawnosciami oraz dla seniorow. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze w okreslonych
przypadkach (zdiagnozowane i ustalone bezposrednio z odbiorcami wsparcia potrzeby w zakresie funkcjonowania we
wspdlnocie i bliskosci) celowym moze byé zaproponowanie mozliwosci zamieszkania w mieszkaniach wspomaganych
potozonych w bezposredniej bliskosci. Konieczne jest jednak zagwarantowanie poszanowania prawa osoby
korzystajgcej z mieszkania wspomaganego do wyboru takiego rozwigzania (jako wyjatku od zasady rozproszenia).,
Ponadto standard powinien regulowaé m.in. potozenie mieszkan (aby unikng¢ lokalizowania mieszkann w rejonach
niedostepnych komunikacyjnie oraz dgzy¢ do rozproszenia mieszkan wspomaganych pozwalajgcego unikngé zjawiska
»gettoizacji”) czy dostepnos¢ architektoniczng. Opracowujgc standard nalezy mie¢ na uwadze ryzyko nadmiernej
regulacji i dgzy¢ do optymalnego zaadresowania niezbednych kwestii. Konieczne jest zapewnienie udziatu strony
spotecznej, w tym odbiorcéw ustug w mieszkaniach wspomaganych.
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Po piate, nalezy réwniez dopusci¢ rozwigzania, ktére w uzasadnionych przypadkach pozwolg na przeksztatcanie
mieszkan wspomaganych w mieszkania ,docelowe” (z reguty - komunalne, takze z mozliwoscig najmu socjalnego) dla
wybranych grup odbiorcéw, dla ktérych mozliwe jest stopniowe wycofywanie sie ze Swiadczenia ustug wsparcia. Moze
to dotyczy¢ np. oséb doswiadczajgcych bezdomnosci, ktdre po przejsciu procesu usamodzielnienia i reintegracji
spotecznej potrzebujg przede wszystkim wsparcia mieszkaniowego — takie rozwigzanie pozwolitoby osobom
korzystajgcym ze wsparcia budowac poczucie bezpieczenstwa, w tym mieszkaniowego. Nalezy jednak podkreslié, ze w
szeregu przypadkdow nie bedzie to rekomendowane rozwigzanie, w szczegdlnosci w stosunku do mieszkan
wspomaganych, ktére zostaty zaadaptowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami czy senioréw (takie mieszkania
powinny stuzy¢ jako mieszkania wspomagane). W wypadku przeksztatcenn w mieszkania ,, docelowe”, udziat mieszkan
wspomaganych w zasobie danej gminy powinien by¢ uzupetniany o odpowiednig liczbe mieszkan, aby unikngé skutku
w postaci uszczuplania zasobu mieszkan wspomaganych (takie zapisy mogtyby znaleié¢ sie np. w ustawie
o zrébwnowazonym rozwoju miast).

Aktualne niefunkcjonalne/nieadekwatne rozwigzania:

e Art. 53 ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U.2020.1876 t.j.), w szczegdlnosci w zakresie: (i) ust. 1 (wyfaczenie
mozliwosci korzystania z mieszkania chronionego przez osoby wymagajgce ustug w zakresie Swiadczonym
przez jednostke catodobowej opieki, (ii) ust. 7 — skierowanie do mieszkania na podstawie decyzji
administracyjnej, (iii) ust. 11 — wsparcie w mieszkaniu chronionym nie stanowi zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych,

e Uregulowanie mieszkan chronionych w ustawie o pomocy spotecznej (Dz.U.2020.1876 t.j.) — postuluje sie
rozwazenie uregulowania mieszkan wspomaganych w ustawie dotyczacej mieszkalnictwa (np. ustawie z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2195 z pdzn. zm.)), dla podkreslenia mieszkaniowego charakteru tego rozwigzania i jego roli w polityce
mieszkaniowej.

MRIiPS w porozumieniu z MRPiT, MFiPR, JST

e Prace nad projektami uregulowania mieszkann wspomaganych, katalogu ustug i standardu (z wtgczeniem strony
spotecznej i samorzadow) — Il pot. 2021,

e Przedstawienie projektow uregulowania mieszkan wspomaganych, katalogu ustug i standardu — 01.2022,

e Proces legislacyjny — | pot. 2022,

e Wejscie w zycie — koniec 2022.

Dziatanie wstepne, przygotowujgce. Jego przeprowadzenie jest konieczne, aby utatwié i przyspieszy¢ realizacje
dziatania ,,Zwiekszenie zasobu mieszkan wspomaganych”.

e Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢c w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/77159/Wytyczne wlaczenia spolecznego v5.doc;

e Uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 wraz z zatgcznikiem


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/77159/Wytyczne_wlaczenia_spolecznego_v5.doc
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8. Powigzane akty prawne, identyfikacja obszaru prawnego wymagajgcego poprawy (odniesienie
do istniejacego stanu prawnego):

e Ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U.2020.1876 t.j.), w szczegdlnosci art. 53;

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan
chronionych (Dz.U.2018.822);

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen
(Dz.U.2020.508 t.}.).

9. Przyktady podobnych rozwigzan w innych krajach (jesli znane)

[...]



