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Wprowadzenie ustawy kompleksowo obejmujgcej zapobieganie bezdomnosci, wsparcie oséb doswiadczajgcych
i wychodzacych z kryzysu bezdomnosci zawierajacej zaktualizowang definicje bezdomnosci

Dla wprowadzenia kompleksowego systemu przeciwdziatania bezdomnosci i wsparcia oséb doswiadczajgcych
bezdomnosci niezbedne sg zmiany ustawowe i legislacyjne przygotowanie procesu.

Proponowane rozwigzanie obejmuje (i) wprowadzenie nowe] definicji bezdomnosci (ujecie dynamiczne, oparte
na Europejskiej Typologii Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS, uwzgledniajgce sytuacje wykluczenia
mieszkaniowego), (ii) wprowadzenie kompleksowej regulacji prawnej rozwigzan dedykowanych osobom zagrozonym
i doswiadczajgcym bezdomnosci. Obecnie kwestie te sg uregulowane fragmentarycznie, czesto w sposdb obarczonymi
brakami. Z tego wzgledu celowym bytoby wprowadzenie jednej ustawy, ktdra kompleksowo regulowataby
te zagadnienia.

Wprowadzenie ustawy i monitorowanie jej wykonania powinno by¢ potgczone z pogtebionymi badaniami zjawiska
bezdomnosci w Polsce oraz oséb doswiadczajacych bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego. Odpowiedni zakres
badan i ewaluacji pozwoli wprowadzac¢ niezbedne modyfikacje w systemie dla zapewnienia jego maksymalnej
skutecznos$ci. Zapisy w tym zakresie powinny znalez¢ sie w proponowanej ustawie.

Dla rozwigzania problemu bezdomnosci niezbedna jest gruntowna zmiana obecnego systemu obejmujgca nastepujgce
komponenty.

Po pierwsze, nalezy zmienic¢ definicje bezdomnosci w sposdb pozwalajgcy na objecie wsparciem wszystkich oséb
doswiadczajgcych bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego. Przyktadowo obecnie osoby, ktére czasowo uzyskujg

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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wsparcie w postaci mieszkania chronionego (czy innego typu mieszkania z ustugami) przestajg by¢ uwazane za ,,0soby
bezdomne” w rozumieniu ustawy o pomocy spotfeczne;j.

Zaktualizowana definicja bezdomnosci powinna:

e by¢ oparta o Europejska Typologie Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS i uwzgledniad
wykluczenie mieszkaniowe. Dzieki temu pozwoli na realne zakres$lenie grupy potrzebujgcej wsparcia
ze wzgledu na bezdomnosc¢ i wykluczenie mieszkaniowe —osobami potrzebujgcymi wsparcia sg nie tylko osoby
pozbawione dachu nad glowg czy osoby przebywajgce w placéwkach lub instytucjach, ale tez osoby
z orzeczong eksmisjg, osoby pomieszkujgce u rodziny czy znajomych, a nawet osoby mieszkajgce w warunkach
skrajnego przeludnienia;

e prezentowac ujecie dynamiczne zjawiska bezdomnosci — istnieje proces wchodzenia w bezdomnosc,
a nastepnie proces wychodzenia z bezdomnosci. Niezbedne jest dostrzezenie tego zjawiska juz na poziomie
definicji, dzieki czemu np. osoby dopiero wchodzgce w bezdomnos¢ bedg mogty otrzymac adekwatne wsparcie
co pozwoli zatrzymac proces.

Po drugie, ustawa powinna kompleksowo obejmowac caty proces zwigzany z doswiadczeniem bezdomnosci —
od wsparcia 0séb zagrozonych bezdomnoscig (zapobieganie bezdomnosci i wczesna interwencja), poprzez realne
wsparcie 0sob doswiadczajgcych bezdomnosci, az do zapewnienia mozliwosci wyjscia z kryzysu bezdomnosci
(przy zapewnieniu odpowiedniego, cho¢ zmniejszonego juz wsparcia oraz dostepu do mieszkania).

Koniecznymi komponentami ustawy sg m.in.:

e modyfikacja zapiséw dotyczacych wtasciwosci miejscowej, w sposdb, ktdry umozliwi kazdej osobie
doswiadczajgcej bezdomnosci uzyskanie wsparcie w gminie, w ktérej przebywa,

e uregulowanie streetworkingu jako obligatoryjnego zadania wtasnego gminy w duzych i srednich miastach,
a fakultatywnego w matych gminach wraz z zapewnieniem finansowania,

e zagwarantowanie koordynacji miedzyresortowej w zakresie wsparcia socjalnego i mieszkalnictwa
(na poziomie centralnym isamorzgdowym), w tym zapewnienie tworzenia / wyodrebniania w gminach
wyspecjalizowanych jednostek odpowiedzialnych za kwestie mieszkalnictwa spotecznego, w tym zapobieganie
zadtuzeniom, eksmisjom i bezdomnosci oraz za system dodatkéw mieszkaniowych,

e integracja ustug w obszarze prewencji przy zastosowaniu metody , jednego okienka”,

e wprowadzenie rozwigzan zwiekszajacych poziom Swiadomosci i wiedzy dotyczacych bezdomnosci
i wykluczenia mieszkaniowego JST, podmiotdw zaangazowanych w system pomocy i spoteczeristwa, w tym
spotecznej $wiadomosci ryzyka bezdomnosci zwigzanego z zadtuzeniem czynszowym i dostepnej oferty
wsparcia,

e rozwijanie specjalistycznego wsparcia i wsparcie kadr pomocowych obejmujagce m.in. (1) podnoszenie
kwalifikacji, w tym szkolenia kadr zaangazowanych w $wiadczenie ustug w mieszkaniach wspomaganych,
rozwiniecie edukacji w zakresie rozwigzywania problemu bezdomnosci, $wiadczenia ustug Srodowiskowych,
wtym mieszkaniowych, (2)zwiekszanie liczebnosci kadr, (3) zapewnienie superwizji i doradztwa,
(4) zwiekszenie kregu specjalistow zaangazowanych w proces wychodzenia z bezdomnosci.

Ustawa powinna stuzy¢ wdrozeniu kompleksowego systemu opisanego w karcie rozwigzania ,Stworzenie
kompleksowego systemu wsparcia osdb zagrozonych i doswiadczajgcych bezdomnosci oraz wychodzacych z kryzysu
bezdomnosci”.

Po trzecie, ustawa powinna obejmowac zagadnienie prowadzenia pogtebionych badan i diagnozowania zjawiska
bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego. W ramach tych zapisow powinno sie zapewnic¢:
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badania skali o charakteru bezdomnosci, wykluczenia mieszkaniowego i zagrozenia bezdomnoscig (w tym
koszty ekonomiczne ispoteczne tych zjawisk, opracowanie modelu przewidywania zapotrzebowania
na mieszkania wspomagane),

rozwdj statystyki publicznej w zakresie mieszkalnictwa i bezdomnosci (w tym m.in. wprowadzenie
problematyki bezdomnosci w nurt statystyki publicznej i badan realizowanych przez GUS, wiaczenie i cykliczne
raportowanie o problematyce wykluczenia mieszkaniowego w raportach poswieconych gospodarce
mieszkaniowej przez GUS),

stworzenie i rozwdj ogdlnopolskiej platformy badan nad zjawiskiem wykluczenia mieszkaniowego i zagrozenia
bezdomnoscig w oparciu o typologie ETHOS,

prowadzenie analizy instytucjonalnej placowek catodobowych oraz jakosci ustug w mieszkaniach
wspomaganych.

Po czwarte, konieczna jest depenalizacja zebractwa. Pozwoli to zapewni¢ poszanowanie praw cztowieka oséb
zebrzgcych, na co wskazuje wyrok ETPC (Lacatus przeciwko Szwajcarii, sygn. akt 14065/15) z dnia 19 stycznia 2021
roku, w ktérym uznano, ze naruszeniem Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka jest karanie za zebractwo.

Najistotniejsze aktualne niefunkcjonalne/nieadekwatne rozwigzania:

Art. 6 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U.2020.1876 t.j.) w zakresie aktualnej definicji osoby bezdomnej,
ktora jest znaczaco wezsza niz Europejska Typologia Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS,
a w szczegdlnosci prowadzi do wykluczenia oséb doswiadczajgcych bezdomnosci korzystajgcych z projektow /
programow przejsciowego wsparcia mieszkaniowego (np. w mieszkaniach treningowych),

Art. 48a ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U.2020.1876 t.j.) przewidujacy, ze tymczasowego schronienia
osobom doswiadczajgcym bezdomnosci udziela sie w noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych albo
schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi,

Art. 53 ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U.2020.1876 t.j.), ktéry nie wskazuje, ze osoby doswiadczajgce
bezdomnosci majg zagwarantowang mozliwos¢ skorzystania z mieszkania chronionego,

Art. 101 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U.2020.1876 t..), zgodnie z ktdrym dla oséb doswiadczajgcych
bezdomnosci wtasciwg miejscowo jest gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty
(uregulowanie szczegdétowe w stosunku do ogdlnej wtasciwosci gminy miejsca zamieszkania). W praktyce
przepis ten wielokrotnie prowadzi do nieudzielania pomocy osobom doswiadczajgcym bezdomnosci w gminie,
w ktérej przebywajg i kierowania tych oséb do gminy ostatniego miejsca zameldowania (z ktdérg czesto
od wielu lat nie majg juz zwigzku). Konieczna jest ustawowe zagwarantowanie, ze osoba bezdomna bedzie
mogta skorzysta¢ z pomocy (w tym pomocy w mieszkaniu wspomaganym) w gminie, w ktorej przebywa
(z koniecznoscia rozliczenia kosztéw z gming ostatniego miejsca zameldowania lub potrzebg utworzenia
funduszu centralnego na finansowanie wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci),

Uchwaty rad gmin uzalezniajgce udzielenie wsparcia mieszkaniowego przez gmine od dodatkowych,
pozaustawowych kryteriow zwigzanych z czasem zamieszkiwania w gminie lub zameldowaniem w gminie.
Takie uchwaty systemowo wytgczajg osoby doswiadczajgce bezdomnosci z ubiegania sie o najem z zasobow
komunalnych, w tym o zawarcie umowy najmu socjalnego.

MRIiPS we wspétpracy z MZ, MFiPR, JST, NGO, MRPiT, CUS, ROPS.



Kongres KRAJOWE FORUM

KRAJOWA POLITYKA MIEJSKA 2030 Polityki Miejskiej MIEJSKIE

Prace nad projektem ustawy (z wigczeniem strony spotecznej i samorzaddéw), kwerenda przepiséw
wymagajgcych zmian w aktualnych aktach prawnych — Il pot. 2021 r.,

Przedstawienie projektu ustawy —01.2022r.,
Proces legislacyjny — | pot. 2022 r.,

Wejscie w zycie — 12.2022 r..

Dziatanie przygotowujgce i wspierajace, niezbedne dla kompleksowego wsparcia oséb doswiadczajgcych bezdomnosci
i wykluczenia mieszkaniowego. Jego przeprowadzenie jest konieczne, aby stworzy¢ spdjny i kompleksowy system
wsparcia na wszystkich etapach.

[...]

Europejska Typologia Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS [online:]
https://www.feantsa.org/download/pl  7386404743356865659.pdf

J. Wilczek, Bezwarunkowy dostep do schronienia interwencyjnego w Swietle zmian w systemie ustug dla oséb
bezdomnych w Polsce [online:]
https://drive.google.com/file/d/1FRf21iWDgcvWuViCmQjAoC3CwIMigOkM/view

J. Wilczek, Bezdomnosc¢ i wykluczenie mieszkaniowe wedtug typologii ETHOS oraz A. Zalewski, Polska definicja
bezdomnosci [w:] Informator rzeczniczy, Fundacja Habitat for Humanity Poland [online:]
https://habitat.pl/files/Informator Rzeczniczy.pdf

Ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U.2020.1876 t.j.), w szczegdlnosci art. 6 ust. 8 (definicja osoby bezdomnej).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych
standardéw noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi i ogrzewalni (Dz. U. poz. 896).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan
chronionych (Dz. U. poz. 822).
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