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Zapewnienie trwatego systemu finansowania ustug w mieszkaniach wspomaganych

Funkcjonowanie mieszkalnictwa wspomaganego opiera sie na dwdch dziataniach:

— udostepnianiu mieszkan odpowiednich pod wzgledem funkcjonalnym i cenowym (stawka czynszu, koszty
medidéw) do potrzeb mieszkanca, potrzeb szczegdlnych ze wzgledu na okreslong jego sytuacje, wynikajaca
np. z niepetnosprawnosci, problemdéw wieku starszego, sytuacji zyciowej,

— S$wiadczeniu ustug wsparcia w mieszkaniu/w zwigzku z zamieszkiwaniem odpowiadajgcych potrzebom
i mozliwosciom funkcjonowania mieszkanca.

Ostatnie regulacje prawne w zakresie rzgdowych programéw wspierania mieszkalnictwa oraz doswiadczenia gmin
i towarzystw budownictwa spotecznego w prowadzeniu mieszkaniowych proceséw inwestycyjnych pozwalajg przyjaé,
ze wprowadzane s3 utatwienia finansowe dla tworzenia zasobu mieszkan wspomaganych (choé¢ aktualnie skala
podejmowanych inwestycji w mieszkania wspomagane jest niewielka). Nalezatoby, obok intensyfikacji nowego
budownictwa mieszkaniowego, zwiekszy¢ wykorzystanie na cele mieszkalnictwa wspomaganego istniejgcych zasobow
w postaci pustostandw mieszkaniowych iinnych obiektow niewykorzystywanych, w szczegélnosci w przypadku
obiektéw atrakcyjnie zlokalizowanych i/lub objetych lokalnymi programami rozwojowymi, np. programami
rewitalizacji. Potozenie mieszkan wspomaganych w miescie w miejscach dostepnych komunikacyjnie, wyposazonych
w ustugi publiczne, tereny zieleni, bedacych centrami lokalnych aktywnosci oraz niezlokalizowane w duzym skupieniu
(,gettoizacja”) ma duze znaczenie dla mieszkancéw — najemcow mieszkan wspomaganych.

Zaktadajac, ze po stronie inwestycyjno-mieszkaniowej powstang zasoby — mieszkania i w miare potrzeb dodatkowe
pomieszczenia stuzgce $wiadczeniu ustug medycznych, rehabilitacyjnych, integracji i spedzaniu wolnego czasu czy
zamieszkaniu osdb swiadczacych ustugi, potrzebne bedzie wyposazenie mieszkan i pomieszczen wspdlnych.

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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Duzym wyzwaniem jest natomiast finansowanie ustug wsparcia i ich organizacja, zalezna od dostepnosci finansowania.
Ustugi te sg $wiadczone dtugoterminowo i juz z tego wzgledu dostepnosé finansowania jest czynnikiem niezwykle
istotnym. Organizatorem ustug i czesto swiadczeniodawcy sg organizacje pozarzgdowe (w tym posiadajgce status
organizacji pozytku publicznego) oraz lokalne instytucje pomocy spotecznej. Wysoka indywidualizacja ustug dla
roznych grup mieszkancow, uwarunkowan tych ustug pod katem profesjonalizmu, intensywnosci, dostepnosci
Swiadczeniodawcéw ustug, zmiennos¢ potrzeb w czasie dodatkowo komplikujg prawidtowa realizacje Swiadczenia
ustug. Ponadto wyzwaniem jest monitorowanie i ewaluacja jakosci Swiadczonych ustug oraz wptywu na sytuacje
zyciowq osoby korzystajgcej ze wsparcia.

Wyrdznia sie trzy zasadnicze zrédtfa finansowania ustug wsparcia w mieszkalnictwie wspomaganym:

— programy publiczne krajowe i finansowane ze srodkéw unijnych (EFS),

— $rodki wiasne organizacji pozarzagdowych (pochodzace ze zbidrek, wptat 1% podatku dochodowego,
darowizn),

— srodki samorzgddéw terytorialnych przekazywane w ramach rocznych programéw wspoétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie lub na dziatalnos¢ z zakresu pomocy spotecznej.

Proponuje sie, w ramach reformy systemu mieszkalnictwa wspomaganego, wprowadzenie dedykowanego programu
finansowania ustug oferowanych w systemie mieszkan wspomaganych pod nazwg roboczg ,Finansowanie ustug
w mieszkaniach wspomaganych” lub ,Ustugi w mieszkaniach wspomaganych”. Stabilne warunki finansowania,
szczegdlnie na etapie tworzenia i rozwoju programu mieszkalnictwa wspomaganego, sg warunkiem koniecznym dla
jego funkcjonowania.

Tworzenie systemu finansowania nalezy prowadzié réwnolegle z pracami nad regulacjg prawng, tworzeniem katalogu
ustug, standardéw i modeli organizacyjnych oraz statym podnoszeniem dostepnosci finansowania inwestycji
infrastrukturalnych (w tym samej budowy lub remontu mieszkania, prac termomodernizacyjnych i innych
remontowych, wyposazania mieszkan i dostosowywania ich do potrzeb mieszkarncow) i zwiekszaniu liczby inwestyc;ji.

Korzystne dla realizacji zadania sg wieloletnie programy rozwoju wspdtpracy miast z organizacjami samorzgdowymi,
dajace perspektywe kilkuletnich uméw na realizacje okreslonych zadan publicznych. Istotnym zrédtem finansowania
$wiadczen sg programy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON)?, pozwalajace na
finansowanie kosztédw szeroko rozumianej rehabilitacji i aktywizacji oséb z niepetnosprawnoscig, w tym korzystanie
z placéwek wspieranych przez PFRN (Warsztaty Terapii Zawodowej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej). Wsparcie
finansowe i organizacyjne $wiadczg rowniez inne podmioty (np. Centra Pomocy Rodzinie, Fundusz Pomocy
Postpenitencjarnej). W konkretne projekty angazujg sie organizacje pozarzagdowe prowadzgce dziatalno$¢ na rzecz
okreslonej grupy osdb, np. z okreslong niepetnosprawnoscis.

Wprowadzenie budzetu osobistego, pozwalajgcego na wprowadzenie czesciowej odptatnosci na niektdre ustugi nie
objete podstawowym standardem ustug pozwolitoby na dodatkowe zasilenie systemu finansowania ustug wsparcia
w mieszkaniach, jako zrédto uzupetniajgce.

Zasadg ogodlng powinno by¢ korzystanie z wielu Zréodet finansowania ustug s$wiadczonych w mieszkaniach
wspomaganych. Montaz finansowy powinien wigzac¢ sie ze strukturg i skalg swiadczonych ustug oraz z kompetencjami
jednostek odpowiedzialnych za pomoc danym grupom beneficjentéw (miasta, powiaty, panstwo), pamietajac, ze
w wielu przypadkach konkretne programy wsparcia beda wykraczaty poza istniejgce podziaty kompetencyjne,
obejmujac ustugi nietypowe, specjalistyczne (np. porady prawne).

4 https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/programy-i-zadania-pfron/programy-i-zadania-real/ [dostep: 15-04-2021].
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Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie ustug doradztwa w zakresie dostepnych mechanizméw finansowania i sposobdw ich
pozyskania dla podmiotédw angazujacych sie w prowadzenie mieszkan wspomaganych.

Wydaje sie, ze wzorem dla systemu finansowania ustug w ramach mieszkalnictwa wspomaganego moze by¢ rzadowy
program Senior +, obejmujgcy program Dziennych Doméw ,,Senior+” i Klubéw ,,Senior+”. Zrédtem inspiracji moze by¢
tez mechanizm finansowania Dziennych domdw opieki medycznej, realizowany w latach 2014 — 2020 ze srodkéw EFS.

Program Senior + to wspieranie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie realizacji zadan wtasnych,
polegajgcych na prowadzeniu i zapewnieniu miejsc w osrodkach wsparcia , Senior+”, tj. Dziennych Domdéw Senior +
i Klubéw Senior +. Program zapewnia wsparcie osobom w wieku 60 i wiecej lat, nieaktywnym zawodowo, aktywne
uczestnictwo w zyciu spotecznym $rodowisku zamieszkania. Prowadzone sg otwarte konkursy ofert dla 2 modutéw,
obejmujacych’:

— jednorazowe wsparcie finansowe na utworzenie i/lub wyposazenie osrodka wsparcia w wysokosci do 80%
catkowitego kosztu realizacji zadania. Dofinansowanie nie moze by¢ wyzisze niz 400 tys. zt w przypadku
Dziennego Domu ,,Senior+” oraz 200 tys. zt w przypadku Klubu ,Senior+”,

— zapewnienie funkcjonowania istniejgcych osrodkéw wsparcia dzieki finansowaniu dziatalnosci biezgcej na
utrzymanie jednego miejsca nie wiecej niz 400 zt w Dziennym Domu ,Senior+” oraz nie wiecej niz 200 zt
w Klubie ,,Senior+”; dotacja nie moze stanowi¢ wiecej niz 50% catkowitego kosztu realizacji zadania.

Ze wzgledu na konkursowy tryb realizacji wnioskéw, jesli finansowanie ustug w mieszkaniach wspomaganych miatoby
by¢ wzorowane na programie Senior +, nalezy (1) wprowadzi¢ gwarancje przeprowadzenia i rozstrzygniecia konkursow
do czasu wygasniecia uméw zawartych w poprzednim konkursie oraz (2) przewidzie¢ dodatkowe rozwigzanie w formie
,funduszu parasolowego” pozwalajgcego w sytuacjach awaryjnych, np. negatywnego wyniku konkursu w danej edycji,
utraty ptynnosci finansowej przez jednego z partneréw spotecznych, prowadzi¢ dziatalnos¢ dalej przez pewien czas.
Ponadto, w warunkach udzielania grantow nalezy zabezpieczy¢ mozliwosci finansowania czesci wtasnej kosztédw ustug
z wielu réznorodnych zrédet.

Po wprowadzeniu postulowanej zmiany polegajgcej na ustawowym uregulowaniu mieszkan wspomaganych
i zastgpieniu tym rozwigzaniem mieszkan chronionych, niezbedne bedg zmiany w Funduszu Dopfat. Konieczne bedzie
umozliwienie finansowania tworzenia mieszkan wspomaganych z tego Funduszu.

Ponadto wydaje sie zasadne wprowadzenie nowego tytutu finansowego wsparcia bezzwrotnego ze srodkédw Funduszu
Doptat w postaci grantdw na realizacje (budowe, adaptacje) dodatkowych powierzchni uzytkowych stuzgcych
najemcom mieszkan wspomaganych. Aktualnie funkcjonuje rozwigzanie w postaci objecia tych powierzchni
uzytkowych (Swietlice, pomieszczenia medyczne i rehabilitacyjne, inne) w odniesieniu do pomieszczeni dla oséb
starszych preferencyjnym finansowaniem kredytowym przez BGK w ramach finansowania TBS i innych spdtek
komunalnych (art. 15 a ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1996 r. o niektdrych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego). Jednak towarzystwa nie korzystajg z tego rozwigzania w obawie przed koniecznoscig podniesienia
stawek czynszu. Nowe rozwigzanie powinno dotyczy¢ pomieszczen wspdlnych we wszystkich zasobach mieszkan
wspomaganych, nie tylko senioralnych.

W zwigzku z finansowym wsparciem ze srodkéw publicznych mieszkalnictwo wspomagane powinno obligatoryjnie
zostac ujete jako jeden z elementdéw gminnych programéw: Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy oraz uchwaty dotyczacej zasad wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy oraz programéw
spotecznych w rodzaju: programu wspierania rodziny, gminnych programoéw wychodzenia z bezdomnosci, programow
przeciwdziatania przemocy. Jesli chodzi o zalezno$¢ kompetencyjng, wydaje sie, ze nalezy zapewni¢ koordynacje
i wspotprace miedzyresortowg (szerzej opisane w karcie rozwigzania ,Koordynacja i budowanie know-how
niezbednego do wdrazania mieszkan wspomaganych na szerokg skale”). Miejskie programy mieszkan wspomaganych
powinny podlegaé¢ podmiotom polityki spotecznej i mieszkaniowej (por. postulat wprowadzenia wyspecjalizowanej

5 Informacje za https://www.gov.pl/web/rodzina/program-wieloletni-senior-na-lata-2021-2025.
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jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za kwestie mieszkalnictwa spotecznego, w tym mieszkania wspomagane w
karcie rozwigzania ,Koordynacja i budowanie know-how niezbednego do wdrazania mieszkah wspomaganych na
szeroka skale”), a na poziomie krajowym — jednostce obejmujgcej przedstawicieli MRiPS, MRPiT oraz MFiPR z udziatem
samorzgddw i strony spotecznej (w tym organizacji pozarzgdowych).

MRIiPS w porozumieniu z MRPIT, MFiPR,
Miasta,

Organizacje pozarzgdowe.

Rozeznanie mozliwosci i zabezpieczenie $rodkédw na realizacje programoéw stuzgcych rozwojowi mieszkalnictwa
wspomaganego — ustug wsparcia swiadczonych w mieszkaniach wspomaganych z funduszy spéjnosci UE — Il —
IV kwartat 2021 r.

Analiza rozwigzan prawnych i finansowych wdrozenia programu ustug w mieszkaniach wspomaganych (w potgczeniu
z realizacjg innych dziatarn w ramach wyzwania ,,Regulacja i wsparcie mieszkalnictwa wspomaganego”) Il — IV kwartat
2021r.

Opracowanie programu dedykowanego (rzagdowego) ,Finansowanie ustug w mieszkaniach wspomaganych”,
rownoczesnie z propozycjami uregulowania mieszkan wspomaganych, katalogu ustug i standardu | — Ill kwartat 2021
r. Konieczne jest partycypacyjne, interdyscyplinarne opracowywanie programu z silnym zaangazowaniem strony
spotecznej i samorzadowe;j.

Przyjecie programu — Ill kwartat 2022 r.
Wdrozenie programu — IV kwartat 2022 r.

Aktualizacja Narodowego Programu Mieszkaniowego oraz programow polityki spotecznej w gestii Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, np. Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. Bezpieczenstwo - Uczestnictwo —
Solidarnos¢, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu — Il kwartat 2022 r.

Wdrozenie programu ,Finansowanie ustug w mieszkaniach wspomaganych” — IV kwartat 2022 r.

Monitoring programu — systematycznie, ewaluacja — IV kwartat 2024 r.

Dziatanie podstawowe, warunkujgce rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego, ktére w mysl miedzynarodowych
i krajowych programéw spotecznych staje sie podstawowga formg pomocy ludziom znajdujgcym sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji zyciowej, wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem.

Wprowadzenie rozwigzania stabilizujgcego finansowane ustug swiadczonych w mieszkaniach wspomaganych jest
szczegolnie istotne dla miast srednich, w tym miast powiekszajgcych dystans rozwojowy (114 miast wg typologii z 2019
r.). W tych miastach trudniej jest mobilizowa¢ partneréw spotecznych do angazowania sie w mieszkalnictwo
wspomagane.

Realizacja zadania ,Zapewnienie trwatego systemu finansowania ustug w mieszkaniach wspomaganych” jest
koniecznym elementem realizacji wyzwania ,, Regulacja i wsparcie mieszkalnictwa wspomaganego”.
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Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na
lata 2014-2020.

Program Senior + https://www.gov.pl/web/rodzina/program-wieloletni-senior-na-lata-2021-2025 [dostep: 15-04-
2021].

Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2019 r., 2020, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
https://das.mpips.gov.pl/source/2020/Informacja%20za%202019%20r.%2027.10.2020%20r..pdf  [dostep: 15-04-
2021].

Aktualizacja delimitacji miast S$rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (powiekszajgcych dystans
rozwojowy), 2019. IGiPZ PAN, Warszawa.

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/6854/Zalacznik 1 Dzienny dom opieki med.pdf

https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/programy-i-zadania-pfron/programy-i-zadania-real/ [dostep: 15-04-2021].

Muziot-Wectawowicz A., 2017, Spoteczne budownictwo czynszowe sposobem na rozwigzywanie problemdw
mieszkaniowych, w: Audycka B., Ruszkowska-Cieslak M., (red.) Mieszkalnictwo w Polsce. Dobre praktyki, Habitat for
Humanity Poland, Warszawa, s. 83 - 103.

Ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U.2020.1876 t.j.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1996 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego,

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen
(Dz.U.2020.508 t.}.).
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