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Wsparcie eksperckie dla matych i $rednich miast w zakresie mieszkalnictwa, polityki spotecznej, planowania
przestrzennego i rewitalizacji

Doswiadczenie pokazuje, ze kolejne polityki i programy dedykowane miastom, nie zawsze spotykajg sie z
kompleksowym wdrozeniem. Szczegdlnie brakuje zintegrowanych programéw, ktore tgczytyby réznorodne dziatania
w spojng cato$é, podporzgdkowang kontekstowi problemowemu i przestrzennemu. Jedng z przyczyn takiego
silosowego podejscia sg problemy z pozyskaniem odpowiednich specjalistow, szczegblnie w mniejszych osrodkach.
Podejmowanie ambitnych wyzwan w zakresie mieszkalnictwa, rewitalizacji czy zagospodarowania przestrzennego
wymaga woli politycznej oraz odpowiednich zasobdéw kadrowych, organizacyjnych i finansowych. W mniejszych
miastach, zdolnos¢ instytucjonalna do diagnozowania i ksztattowania zintegrowanych programéw rozwojowych czesto
jest ograniczona z obiektywnych wzgledow. Szczegélnie kwestie mieszkaniowe z reguty nie sg zintegrowane na
poziomie urzedu, przez co brakuje jednostek zdolnych do catosciowego, pro-rozwojowego spojrzenia na te
problematyke, wykraczajgcego poza sektor budownictwa komunalnego i SBC. Miasta majg ograniczone mozliwosci
finansowe, a takze trudnosci z pozyskaniem specjalistéw do pracy w strukturach JST. Brakuje urbanistow, specjalistéw
od planowania przestrzennego, ekonomistéw, a w szczegdlnosci oséb lub zespotéw mogacych wspomdc zintegrowane
podejscie do problematyki miejskiej. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze wdrazanie rozwigzan odnoszacych sie do
wyzwan z zakresu mieszkalnictwa i polityk spotecznych, wymaga rozwoju instytucjonalnego matych i srednich miast.

Opisywane rozwigzanie wpisuje sie rowniez w zmieniajgcy sie model zarzadzania rozwojem miast. W kolejnych
perspektywach finansowych, zmniejszy sie podaz programéw grantowych i zewnetrznych Zzrédet finansowania, przez
co strategicznie miast a zwrdcg sie ku rozwijaniu wtasnych potencjatéw. Wyzwania demograficzne rowniez spowodujg
konieczno$é nowego podejscia do wielu aspektédw funkcjonowania miast, ktére bedg sobie stawiaty za cel ograniczenie
procesow depopulacyjnych lub uodpornienie sie na ich efekty.

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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Proponowane rozwigzanie polega na dostarczeniu miastom statego, zréznicowanego, dostosowanego do potrzeb
wsparcia doradczego i eksperckiego wraz z dedykowanymi srodkami finansowymi w ramach Pomocy Technicznej, na
réznorodne prace/opracowania przyczyniajgce sie do realizacji celéw Krajowej Polityki Miejskiej, a w szczegdlnosci:

— diagnozy sytuacji mieszkaniowej i budowania zintegrowanych polityk mieszkaniowych

— przygotowania i realizacji programéw rewitalizacyjnych

— ksztattowania i wdrazania zintegrowanych programoéw z zakresu polityki spotecznej

— przygotowania rozwigzan zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu, w tym programdéw termomodernizacji,

— wdrazania nowoczesnych rozwigzan z zakresu planowania przestrzennego w duchu miasta zwartego, osiedli
zrownowazonych, ponownego wykorzystania terendw zurbanizowanych, ktére utracity dotychczasowe
funkcje

— wspotpracy sektora prywatnego i publicznego, w tym przedsiewzie¢ PPP,

— opracowywaniu koncepcji urbanistycznych dla przedsiewzieé rewitalizacyjnych o wiekszej skali przestrzennej
(osiedli, kwartatéw, fragmentéw dzielnic)

— wdrazania innowacji miejskich,

— wspotpracy miedzygminnej w strukturach MOF lub innych w zakresie opracowania i wdrazania programow i
dziatan pozostajacych aktualnie w kompetencjach gmin,

— innych rozwigzan, stosownie do sytuacji w konkretnym miescie.

Istotg rozwigzania jest uruchomienie programu wsparcia doradczego i finansowego dla miast. Rozwigzanie zakfada, ze
miasta biorgce udziat w programie otrzymatoby srodki finansowe w ramach Pomocy Technicznej, na opracowanie
istotnych z punktu widzenia rozwoju dokumentéw. Pomoc finansowa bytaby potaczona z dedykowanym wsparciem
doradczym, ktérego celem bytoby zapewnienie jak najlepszego i zintegrowanego charakteru powstajgcych opracowan.
Grupg docelowg rozwigzania s3 miasta mate i srednie, czyli te posiadajgce mniejsze mozliwosci instytucjonalne i
wieksze trudnosci kadrowe i finansowe z pozyskaniem specjalistow i odpowiedniego know-how.

Ustalenie szczegétowego model organizacyjnego programu bedzie pierwszym etapem wdrozenia. Punktem wyjscia do
wyboru odpowiedniego rozwigzania sg doswiadczenia podobnych programéw jak Modelowa Rewitalizacja Miast,
Program Rozwdj Lokalny, czy Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego realizowany przez Zwigzek Miast Polskich. Nie jest
wskazane udzielenia miastom wytgcznie wsparcia finansowego (bez doradztwa), gdyz jako$¢ opracowan, mogtaby byé
bardzo rézna (jak to ma miejsce np. przy Gminnych Programach Rewitalizacji). Program ma na calu dostarczenie
odpowiedniego standardu ustugi doradczej (wzgledem czasu trwania, jakosci dostepnej kadry), a tym samym
podniesienie jakosci wypracowanych dokumentdw.

Co wazne, doswiadczenie pokazuje, ze by skutecznie prowadzi¢ dziatania z miastami, konieczny jest czas i
wypracowanie odpowiednich relacji. Dlatego wsparcie powinno mie¢ staty, dtugoterminowy charakter, a miasta
biorgce udziat w programie powinny otrzymac swojego statego dedykowanego doradce. Jest to model znany i
przetestowany we wszystkich trzech wymienionych wyzej programach.

Przedmiotem ustalen bedzie stopien zaangazowania doradcdw. Mamy tu nastepujgcy wachlarz mozliwosci:

— doradca udziela wsparcia merytorycznego i kierunkowych wskazéwek dla dziatarn miasta; model znany z
MRM. W tym modelu wiekszo$¢ prac spoczywa na zespole miejskim. Jest to model w mniejszym stopniu
angazujgcy doradcéw, ale wymagajacy duzych kompetencji i zaangazowania od zespotu miejskiego,

— doradca towarzyszy miastu w procesie tworzenia dokumentéw w ramach programu doradczego dostarczajac
odpowiednich analiz i narzedzi; model znany z programu Rozwdj Lokalny. W tym modelu odpowiedzialnos¢
za dokument spoczywa na miescie, ktére jednak otrzymuje szerokie i wieloaspektowe wsparcie merytoryczne,

— doradca tworzy dokumenty w ramach programu, przy aktywnym udziale przedstawicieli miasta ; doradca
redaguje dokumenty, ktérych tres¢ wypracowywana jest wspélnie z miastem.
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Odwotanie do wyzej wymienionych programow jest istotne réwniez dlatego, ze podczas pracy z miastami, nalezy
unika¢ paternalizmu. Aby to sie udato, konieczna jest dtugotrwata wspdtpraca miasta z zespotem doradczym oparta na
budowaniu zaufania i relacji.

Doradcy dziatajgc z miastem w ramach programu, mogliby realizowa¢ wsparcie dla miast na réznym poziomie
zaangazowania:

wsparcie przy budowaniu SIWZ na zlecane przez miasto opracowania z objetego programem zakresu

tematycznego

— dostarczenie i wdrozenie wzorcowych szablonéw opracowan jak np. standard diagnozy sytuacji
mieszkaniowej, czy standard strategii mieszkaniowej gminy

— udziat w komisjach przetargowych i konkursowych

— warsztaty i szkolenia dla przedstawicieli zespotéw miejskich i interesariuszy

— wsparcie w analizach diagnostycznych i wnioskowaniu

— wsparcie w programowaniu strategicznym

— wsparcie narzedziowe, m.in. w ramach wspierania dialogu obywatelskiego

— redagowanie i konsultowanie dokumentéw i opracowan

— realizacja wybranych programoéw na podstawie wypracowanych dokumentéw

— dziatania promocyjne i edukacyjne na rzecz miasta w zakresie nowych programoéw i rozwigzan z zakresu
mieszkalnictwa, polityki spotecznej i planowania przestrzennego

— dziatania promocyjne na rzecz transferu dobrych praktyk miejskich i know-how, budowa sieci wspétpracy

Przedmiot ustugi doradczej powinien by¢ zréznicowany i dostosowany do potrzeb miasta. Przyktadowe dokumenty
finansowane i opracowane w ramach programu to miedzy innymi:

— Strategia rozwoju mieszkalnictwa gminy. Kompleksowa diagnoza lokalnej sytuacji mieszkaniowej oraz
wypracowanie Sredniookresowej strategii dotyczgcej mieszkalnictwa, wykraczajacej poza sektor budownictwa
komunalnego i SBC. Wsparcie miasta w budowie i ocenie scenariuszy mieszkaniowych i efektéw
podejmowanych dziatan.

— Masterplany — dokumenty urbanistyki operacyjnej opracowane dla kluczowych fragmentéw miasta,
podlegajgcych zagospodarowaniu, przeksztatceniom czy rewitalizacji.

— Projekty urbanistyczne i architektoniczne zespotéw zabudowy mieszkaniowej i innej, w tym konkursy
architektoniczne (podniesienie poziomu architektonicznego inwestycji miejskich).

— Strategie, programy wdrozeniowe i dokumentacja projektowa z zakresu btekitnej i zielonej infrastruktury i
adaptacji do zmian klimatu.

— Centra Aktywnosci Lokalnej, programowanie i projektowanie.

— Innowacyjne zintegrowane strategie i programy wdrozeniowe z zakresu polityki spotecznej.

— Inne, zaleznie od specyfiki i zapotrzebowania.

Praca z miastami powinna by¢ zorganizowana w dwdch etapach. Etap pierwszy bedzie polegat na wypracowaniu
konkretnych rozwigzan i dokumentéw. W tym etapie poza wsparciem doradczym, miasto otrzymatoby S$rodki
finansowe na realizacje wskazanej wyzej dokumentacji. Etap drugi bedzie polegat na podtrzymaniu relacji doradcy z
miastem i stworzeniu statej mozliwosci kontaktu i Swiadczenia doradztwa w czasie realizacji dziatan okreslonych
podczas etapu pierwszego. W etapie drugim nie planuje sie srodkéw finansowych dedykowanych dla miast, jednak
ustuga doradcy bytaby nadal finansowana zewnetrznie.

Szczegdbty operacyjne rozwigzania, bedg przedmiotem prac w pierwszym etapie wdrozenia. Szczegdty zostang ustalone
wspdlnie z partnerami zaangazowanymi do realizacji programu.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
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Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Urzedy Marszatkowskie,

Instytucje i podmioty uczestniczgce w opracowaniu szczegdétowego programu wsparcia doradczego i eksperckiego,
min. korporacje samorzgdowe, uczelnie wyzsze i instytuty badawcze.

—  Wybdr partneréw i przygotowanie i ustalenie szczegétowych zasad programu, ustalenie zasad naboru —IlI, IV
kwartat 2021 r.
— Przygotowanie metody doradczej, edukacja i uspdjnienie wiedzy w zespole doradczym — 1,1l kwartat 2022 r.

Pierwsza fala naboru miast do programu — Il — lll kwartat 2022 r. Ze wzgledu na optymalne wykorzystanie zespotu
doradczego, wskazana jest praca z miastami w trybie ciggtym, w kolejnych naborach, oraz ,na zaktadke” — kolejne
nabory miast do programu beda sie odbywaty co pét roku w kolejnych latach. Miasta powinny mie¢ mozliwos$¢
skonsultowania swoich dziatan réwniez po zakonczeniu programu. W zamian za udostepnienie pomocy doradczej
miasta — beneficjenci beda zobligowane do transferu wiedzy i doswiadczen.

Zaktada sie, ze w wyniku realizacji omawianego rozwigzania wzrosnie zdolno$¢ instytucjonalna miast do
diagnozowania, monitorowania i planowania proceséw rozwojowych w zakresie mieszkalnictwa, polityki spotecznej i
planowania przestrzennego. Dzieki temu poprawi sie mozliwos¢ realizacji przez miasta celéw Krajowej Polityki
Miejskiej oraz zatozeh Krajowego Planu Odbudowy. W konsekwencji wdrazanie zatozen tych planéw bedzie
przebiegato w bardziej kompleksowy i zintegrowany sposéb. Zwiekszy sie innowacyjnosé miast. Przetozy sie to réwniez
w sposob pozytywny na atrakcyjnosé miasta jako miejsca do zycia. Nie bez znaczenie jest rowniez przewidywany
pozytywny wptyw na sytuacje budzetowg JST.
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