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Promowanie i usuwanie barier integracji i rozwoju komunikacji publicznej

Zwiekszanie dostepnosci, atrakcyjnosci oraz wykorzystania transportu publicznego wymaga zwiekszania ilosci
oferowanych ustug — zaréwno w komunikacji miejskiej, jak i na kolei oraz poza miastami. W tym trzecim przypadku
wazne jest nie tylko ,usuwanie biatych plam“ (rozumianych jako obszary pozbawione ustug transportowych), ale
rowniez zapewnianie konkurencyjnej cenowo, catodziennej i catorocznej oferty, umozliwiajgcej dojazdy do pracy —
rowniez dojazdy w cyklu codziennym do miast wojewddzkich lub suberegionalnych. Nalezy tez podkresli¢, ze w
transporcie pozamiejskim wystepuje powazna bariera kosztowa korzystania z komunikacji publicznej — bilety
miesieczne na ok. 20-30 km potrafig kosztowac¢ ok. 300 zt, za$ na dtuzsze odcinki — odpowiednio wiecej, co nie jest
konkurencyjne cenowo w poréwnaniu do korzystania z wtasnego samochodu, zas przy niskiej pensji i koniecznosci
dojazdu 60-70 km (cena biletu — 450 zt) — nie zacheca do podejmowania pracy.

Zaréwno samorzady, jak i witadze rzagdowe inwestujg w projekty zwigzane z budowa linii kolejowych (np. Pomorska
Kolej Metropolitalna, Szczeciriska Kolej Metropolitalna). Istnieje réwniez potrzeba budowy kolejnych, analogicznych
projektéw (np. Katowice — Jastrzebie-Zdréj), czego wyrazem jest miedzy innymi program ,Kolej Plus”, czy tez
komponent kolejowy projektu Centralny Port Komunikacyjny. Priorytetem inwestycyjnym w ramach Umowy
Partnerstwa sg zintegrowane wezly przesiadkowe (powstajgce lub powstate m.in. w Cieszynie, metropolii
szczecinskiej, Watbrzychu, Nowej Soli).

Faktyczna efektywnosé tych projektow jest jednak ograniczona ze wzgledu na brak integracji pomiedzy transportem
kolejowym oraz innymi rodzajami komunikacji publicznej (miejska, autobusy pozamiejskie) — zaréwno w sferze
biletowej (np. jeden bilet miesieczny na wszystkie Srodki transportu), jak i pozostatych (np. zintegrowana informacja,
dynamiczny system informacji pasazerskiej, powigzane rozktady jazdy).

Przyczynami takiego stanu rzeczy s3a:

® rozdzielenie zarzadzania transportem publicznym w skali regionu na dziesigtki podmiotéw (JST wszystkich
szczebli), wraz z ograniczeniami ustawowymi wspotpracy pomiedzy takimi podmiotami (np. brak mozliwosci
uczestniczenia samorzadu wojewddztwa w zwigzku powiatowo-gminnym, brak mozliwosci porozumienia
pomiedzy zwigzkiem komunalnym i gming nienalezgca do takiego zwigzku itp.) oraz brakiem systemu wsparcia
tworzenia takiej wspédtpracy;

e system doptat do ulg ustawowych sprawiajacy, ze podmioty decydujace sie na integracje roznych srodkow
transportu tracg doptaty z budzetu panstwa;
e watpliwosci prawne dotyczgce wielkosci udzielanych ulg ustawowych w przypadku biletow zintegrowanych,
obowigzujgcych w réznych srodkach transportu, z przewidzianym réznym wymiarem ulgi.
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Nalezy stworzy¢ system zachet dla samorzagddw do tworzenia zintegrowanych systeméw taryfowych, a takze usungc
bariery integracji, poprzez:

redukcje liczby organizatoréw transportu na danym terenie do standardéw spotykanych w wiekszosci krajow
europejskich — np. do samorzagdu wojewddztwa (dla przewozéw kolejowych), samorzadu powiatowego
(przewozy autobusowe poza komunikacjg miejskg);

stworzenie mozliwosci dowolnego zaktadania zwigzkdw i zawierania porozumien miedzy organizatorami
transportu i JST niebedgcymi organizatorami transportu, lecz chcgcymi go dofinansowag;

promowanie kompleksowej wspodtpracy w zakresie integracji taryfowej, np. w ramach zwiekszonego
dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

usuniecie ustawowych barier i demotywatorédw wspétpracy, w szczegdlnosci poprzez ujednolicenie systemu
ulg ustawowych oraz zastgpienie doptat do ulg ustawowych statymi dotacjami celowymi dla samorzadu oraz
wynagrodzeniami dla przewoznikdw wyptacanymi w ramach umoéw o swiadczenie ustug objetych obowigzkiem
stuzby publicznej.

system zachet dla samorzagddw do zwiekszania pracy eksploatacyjnej w organizowanych przez nie systemach
transportu publicznego, przy czym warunkiem powinna by¢ dostepnos$é cenowa dla pasazeréw, zas
finansowanie powinno by¢ dostepne dla wszystkich rodzajow transportu publicznego, zwtaszcza kolei,
transportu poza miastami i w miastach matych oraz srednich.

udostepnienie finansowania réwniez dla samorzaddéw, ktére zachowujg wysoki poziom obstugi
komunikacyjnej ludnosci, nawet jesli nie ulega on zwiekszeniu.

Jednoczesnie jednak regulacje prawne powinny umozliwia¢ obnizanie kosztéw prowadzenia komunikacji na
terenach wiejskich poprzez dopuszczenie elastycznych form transportu zbiorowego (transportu na zyczenie —
telebus, DRT), niekoniecznie obstugiwanego wg statych tras z wyznaczonymi przystankami i taborem
definiowanym prawnie jako autobusy, pod warunkiem dopuszczenia takiej formy komunikacji przez odpowiednie
wiadze lokalne.

Nalezy takze pamietaé o dalszej mozliwosci integracji transportu publicznego z indywidualnym, nie tylko poprzez
budowe multimodalnych przesiadkowych, ale takze poprzez wielogateziowg integracje w ramach kompleksowego
zarzadzania mobilnoscig jako ustugg swiadczong na rzecz mieszkancow.

Nalezy dokona¢ zmian w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, polegajgcych na:

zawezeniu liczby organizatorow ptz do gmin (dla komunikacji miejskiej) oraz powiatéow (dla komunikacji
autobusowej pozamiejskiej);

likwidacji mechanizméw refundacji ulg ustawowych w przewozach stuzby publicznej poprzez doptaty do
poszczegdlnych biletéw i zastgpieniu ich rekompensatg dla operatora wyptacang ryczattowo z dotacji dla
odpowiedniej jst;

dowolnosci ksztattowania porozumien i zwigzkdw miedzy jst, w tym dofinansowywania ptz przez jst niebedgce
organizatorami transportu.

Nalezy dokonaé¢ zmian w ustawie o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, polegajacych na:

udzielaniu finansowania dla zwiekszania pracy eksploatacyjnej lub powstrzymania jej regresu, a takze
utrzymywania dobrego poziomu obstugi komunikacyjnej, a nie wytgcznie tworzenia nowych linii;

dopuszczeniu finansowania wszystkich rodzajéw publicznego transportu zbiorowego, w tym w ramach
systemow zintegrowanych o zasiegu ponadgminnym czy ponadpowiatowym, z preferencjg dla transportu
poza miastami, kolejowego oraz miejskiego w miastach matych i srednich — zwtaszcza poza ich granicami;

uzaleznieniu dofinansowania od zachowania minimalnego standardu ustug i maksymalnego poziomu cen,
docelowo — réwniez od uczestniczenia w inicjatywach integracyjnych;
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e konkursowym ustalaniu poziomu dofinansowania.

Nalezy dokonaé zmian w ustawie o transporcie drogowym i publicznym transporcie zbiorowym, dopuszczajgcych:

e wykonywanie publicznego transportu drogowego pojazdami niebedgcymi autobusami, bez rozktadu jazdy
oraz statych przystankdw — wytgcznie przez operatoréw, w sytuacjach okreslonych w zawartej umowie stuzby
publicznej.

Rekomenduje sie rowniez tak ksztattowad instrument ZIT oraz zasady konkurséw o dofinansowania unijne dla
perspektywy finansowej 2020+, aby motywowac i premiowac inwestycje w ramach zintegrowanych systemow
taryfowych obejmujacych jak najwieksze obszary, w szczegélnosci obszary przekraczajace granice wojewddztw.

e  Ministerstwo Infrastruktury — w zakresie zmian w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, ustawie o
transporcie drogowym oraz ustawie o funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.

e Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — w zakresie zmian w instrumencie ZIT.

e Prace analityczne 2021-2022;
e Przygotowanie nowych projektow ustaw 2022-2023;
e Wejscie nowych ustaw w zycie, wraz z okresami przejsciowymi 2023-2027.

W obecnej sytuacji wdrozenie zmian na poziomie ustawodawczym powinno mie¢ wysoki priorytet, umozliwiajgc w
trakcie okresu pandemicznego na przygotowanie sie organizatorom publicznego transportu zbiorowego do stworzenia
systemow zintegrowanych na poziomie organizacyjnym, natomiast na poziomie operacyjnym na przynajmniej
utrzymanie dotychczasowego poziomu dostepnosci komunikacyjnej z perspektywa na jej zwiekszenie.

W razie braku wdrozenia, pozostang bariery integracji taryfowej i osoby korzystajgce z transportu publicznego wielu
organizatoréw i operatoréw dalej bedg zmuszone do zakupu wielu biletéw i czerpania informacji z wielu Zrédet.
Nieefektywnie ksztattowane moga by¢ rdwniez rozktady jazdy. Prowadzi to do niepetnego wykorzystywania potencjatu
zarowno istniejgcej jak i nowej infrastruktury, a co za tym idzie — nieosiggniecia oczekiwanej liczby uzytkownikow i
przychodéw z uwagi na niskie czestotliwosci kursowania i wysokie ceny biletéw poza miastami. Efektem braku
wdrozenia bedzie nieosiggniecie, w przypadku realizacji nowych projektéw inwestycyjnych, zatozonych wskaznikéw
efektywnosci ekonomicznej, a takze nieosiggniecia pozytywnego wptywu na srodowisko naturalne wynikajgcego ze
zmniejszonej liczby podrézy zmotoryzowanym transportem indywidualnym.

Wdrozenie rozwigzan redukujacych liczbe organizatoréw publicznego transportu zbiorowego oraz utatwiajgcych
tworzenie dowolnych porozumien i zwigzkéw JST, szczegdlnie w dobie pandemii, ktéra ma katastrofalny wptyw na
odbidr i korzystanie z transportu publicznego moze wspoméc w jego tatwiejszej odbudowie i stworzeniu atrakcyjnej
cenowo oferty zintegrowanej oferty dla mieszkarncow.

1. Dokumentacja sieci Mobilnos¢ miejska wypracowana w ramach Projektu Partnerska Inicjatywa Miasta, w tym
Miejskie Inicjatywy Dziatan oraz Plan Ulepszen.

2. Raport Obserwatorium Polityki Miejskiej: Wyzwania i rekomendacje dla Krajowej Polityki Miejskie;.
Redakcja: R. RyS, P. Gorny, A. Sobol, A. Muziot-Wectawowicz, IRMIR 2020.

3. Raport Obserwatorium Polityki Miejskiej: Raport rekomendacyjny: W kierunku nowej Krajowe] Polityki
Miejskiej. Redakcja: K. Janas, IRMIR 2020.

4. Raport Obserwatorium Polityki Miejskiej: COVID-19 i nowe kierunki (nie)mobilnosci. Autor: D. Straub, IRMiR
2020).
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e Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,

e Ustawa z 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

e Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,

e Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego.

Najlepsze praktyki w tym zakresie zostaty pozyskanie w trakcie wizyty w kraju karlowarskim w Czechach. Funkcjonuja
tam zintegrowane systemy transportowe na poziomie poszczegélnych krajow (regiondéw), ktdére sg zaréwno
organizatorami komunikacji kolejowej, jak i autobusowej (poza miejskg). Do zintegrowanych systemow
transportowych mogg przystepowac réwniez podmioty zagraniczne.

Nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie to moze nie by¢ powielone w Polsce w skali 1:1 — podobne rozwigzania funkcjonujg
od lat 60. XX w. w Niemczech, gdzie organizatorami transportu autobusowego sg powiaty, w tym miasta na prawach
powiatow, ktdre wspdlnie z regionami tworzg zwigzki taryfowe.



