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Budowa zdolnosci kadr systemu planowania przestrzennego oraz ksztaltowanie powszechnej swiadomosci
odnosnie wartosci przestrzeni i potrzeby jej ochrony

Celem proponowanego rozwigzania jest wzmocnienie kompetencji kadr systemu planowania przestrzennego
oraz ksztattowanie powszechnej i dtugofalowej sSwiadomosci spotecznej odnos$nie wartosci przestrzeni i potrzeby jej
ochrony. W jego ramach postuluje sie szereg komplementarnych dziatan informacyjnych, edukacyjnych i doradczych
o perspektywicznym znaczeniu w ujeciu dtugookresowym. Postulowane dziatania skierowane sg nie tylko do szeroko
rozumianych kadr planistycznych (pracownikéw samorzgdowych, urbanistéw i architektéw, doradcéw i ekspertow,
podmiotéw wykonujgcych dokumenty planistyczne na rzecz gmin), ale réwniez do decydentéw samorzadowych oraz
inwestorow i uzytkownikéw przestrzeni. Ich celem jest zwiekszenie Swiadomosci dotyczacej konsekwencji i kosztéw
niezrownowazonej urbanizacji i chaosu przestrzennego oraz korzysci wynikajgcych z racjonalnego gospodarowania
przestrzenia. Ponadto proponowane rozwigzanie zaktada potrzebe dtugofalowego ksztattowania wtasciwych postaw
obywatelskich wzgledem przestrzeni — czemu powinno stuzy¢é m.in. wprowadzenie wiedzy o przestrzeni do programu
zaje¢ edukacyjnych w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych. Postulowane dziatania w sposdb bezposredni
powinny stuzy¢ wsparciu realizacji i wdrozenia projektowanej obecnie reformy systemu planowania przestrzennego
w Polsce. Réwnoczesnie wpisujg sie one w zatozenia Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (projekt z
dnia 30.04.2021), gdzie przewidziano systemowe wsparcie gmin w przygotowaniu planéw ogdlnych.

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A — Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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[Charakterystyka dziatan szczegétowych oraz narzedzi interwencji]
1. Przywrdcenie (odtworzenie) samorzgdu zawodowego urbanistow i wyposazenie go w nowe kompetencje.

2. Przeprowadzenie systemowej kampanii spotecznej wspomagajgcej wdrozenie i realizacje reformy systemu
planowania przestrzennego w Polsce. Kampania spoteczna powinna zostac przeprowadzona dwutorowo — tj.
skierowana do dwdch kluczowych grup odbiorcéw: decydentéw samorzgdowych (wtodarzy gmin i radnych)
oraz docelowych uzytkownikéw przestrzeni (inwestoréw i mieszkancow). Gtéwnym celem kampanii powinno
by¢: (1) uswiadomienie koniecznej potrzeby zmian w obecnym systemie prowadzenia polityki przestrzennej i
przekonanie don decydentéw samorzgadowych i opinii publicznej, (2) uswiadomienie réznych negatywnych
konsekwencji (w szczegdlnosci kosztow ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych) niezréwnowazonej
urbanizacji oraz chaosu przestrzennego, (3) promocja dobrych praktyk i wzorcow godnych nasladowania w
zakresie gospodarowania przestrzenig (ze szczegdlnym wskazaniem ich korzysci spoteczno-ekonomicznych).

3. Wsparcie programéw badawczych i projektéw naukowych ukierunkowanych na doskonalenie metodologii
szacowania i obliczania réznych kosztéw urbanizacji (zwtaszcza suburbanizacji oraz chaosu przestrzennego).

4. Wzmocnienie systemu edukacji wyzszej w zakresie ksztattowania przestrzeni (w szczegdlnosci na kierunkach:
gospodarka przestrzenna, urbanistyka, architektura). Wypracowanie oraz wdrozenie optymalnego programu
studidw wyzszych z potozeniem duzo wiekszego nacisku na wtasciwg praktyke planowania przestrzennego.

5. Wdrozenie systemowego programu edukacji w zakresie wartosci przestrzeni i potrzeby jej ochrony dla dzieci
oraz mtodziezy szkolnej. Wprowadzenie elementdéw wiedzy o przestrzeni do programu zaje¢ edukacyjnych na
poziomie podstawowym i ponadpodstawowym (np. w ramach edukacji wczesnoszkolnej, przyrody, wiedzy o
spoteczenstwie i geografii oraz cyklu lekcji wychowawczych dedykowanych zagadnieniom przestrzeni).

6. Utrzymanie w Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwdj na lata 2021-2027 (badz odpowiedniku)
dziatania pn. usprawnienie proceséw inwestycyjno-budowlanych i planowania przestrzennego.

7. Wdrozenie systemowego programu doskonalenia umiejetnosci oraz kompetencji szeroko rozumianych kadr
systemu planowania przestrzennego (pracownikdw samorzgdowych, urbanistdw i architektéw, podmiotow
przygotowujgcych na zlecenie gmin dokumenty planistyczne, ekspertow i doradcow) — utworzenie Centrum
Wsparcia Planistycznego (wspomagajgcego wdrazanie reformy systemu planowania przestrzennego poprzez
m.in.: biezgce wsparcie informacyjne i doradcze oraz realizacje cyklicznych szkolen i warsztatow w obszarze
problematyki planowania i zagospodarowania przestrzennego). Funkcjonowanie takiego centrum powinno
zostaé oparte na doswiadczeniach i ewaluacji wsparcia eksperckiego oferowanego samorzagdom w programie
Rozwdj Lokalny i projekcie Centrum Wsparcia Doradczego (do 31.03.2022 realizowany jest pilotaz majacy na
celu wypracowanie jego docelowego modelu jako formy doradczego wspierania samorzagddéw terytorialnych
w procesie strategicznego zarzadzania rozwojem). Celem funkcjonowania Centrum Wsparcia Planistycznego
powinno by¢ zapewnienie prawidtowego opracowania planéw ogdlnych oraz planéw zabudowy w gminach.

8. State upowszechnianie dobrych praktyk i godnych nasladowania wzorcéw w zakresie szeroko rozumianego
procesu ksztattowania i zarzadzania przestrzenig (m.in. wizyty studyjne, prezentacje i prelekcje, publikacje).

9. Opracowanie praktycznych poradnikéw i wytycznych dedykowanych kadrom planowania przestrzennego w
zwigzku z realizacjg systemowej reformy (m.in. w zakresie przygotowania planu ogdlnego i planu zabudowy,
opracowania strategii rozwoju gminy i modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, bilansowania terenéw
pod zabudowe, standardéw urbanistycznych, a takze partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym).

[Grupy docelowe i adresaci rozwigzania]

Podstawowymi grupami docelowymi rozwigzania sg: samorzady gminy (zwtaszcza ich organy wykonawcze i
uchwatodawcze), szeroko rozumiane kadry systemu planowania przestrzennego (pracownicy samorzgdowi komorek
odpowiedzialnych za gospodarke przestrzenng i gminnych pracowni urbanistycznych, urbanisci, architekci i planisci,
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podmioty opracowujace na zlecenie gmin dokumenty planistyczne, eksperci i doradcy wspierajgcy gminy w procesie
ksztattowania przestrzeni), szkoty wyzsze i placdwki systemu edukacji, inwestorzy, partnerzy spoteczni i gospodarczy,
mieszkancy.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (Departament Planowania Przestrzennego), Ministerstwo Edukacji i Nauki,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — we wspétpracy m.in.
z: Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, Srodowiskiem naukowych oraz eksperckim (Unia Uczelni na rzecz Rozwoju
Kierunkdéw Studidw w zakresie Gospodarki Przestrzenig, Towarzystwo Urbanistow Polskich, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Stowarzyszenie Architektow Polskich), korporacjami samorzagdowymi i Kongresem Ruchéw
Miejskich.

e Przywrécenie (odtworzenie) samorzadu zawodowego urbanistow i wyposazenie go w nowe kompetencje:
przed wejsciem w zycie reformy systemu planowania przestrzennego (optymalnie przed koricem 2022 r.).

e Przeprowadzenie systemowej kampanii spotecznej wspomagajgcej wdrozenie oraz realizacje formy systemu
planowania przestrzennego w Polsce: czerwiec 2021 — grudzien 2022.

e Wdrozenie systemowego programu doskonalenia kompetencji oraz umiejetnosci kadr planistycznych — m.in.
poprzez utworzenie Centrum Wsparcia Planistycznego: przed wejsciem w zycie reformy systemu planowania
przestrzennego (optymalnie przed koricem 2022 r.).

e Wdrozenie systemowego programu edukacji w obszarze wartosci przestrzeni dla dzieci i mtodziezy szkolnej
oraz wzmocnienie systemu edukacji wyzszej w zakresie ksztattowania przestrzeni: rownolegle w wejsciem w
zycie reformy systemu planowania przestrzennego (optymalnie od 2023 r.).

Wzmocnienie kompetencji i jakosci kadr planistycznych, a takze budowa powszechnej sSwiadomosci na temat
wartosci przestrzeni jako dobra rzadkiego (w szczegdlnosci wsréd decydentéw samorzadowych i inwestoréw) maja
kluczowe znaczenie zaréwno dla powodzenia reformy systemu planowania przestrzennego, jak réwniez zapewnienia
w horyzoncie dtugookresowym znacznie bardziej racjonalnego i efektywnego zagospodarowania przestrzeni w kraju.
Oczekiwanym rezultatem proponowanego rozwigzania powinno byé zwiekszenie powszechnej odpowiedzialnosci za
przestrzen i uksztattowanie wtasciwych postaw w zakresie jej uzytkowania. Nalezy przy tym zwrdcié¢ uwage, ze nie da
sie wzmocni¢ kompetencji i jakosci kadr planistycznych bez przywrdcenia uprawnien i odpowiedzialnosci zawodowej
0s6b odpowiedzialnych za sporzadzanie oraz nadzér nad dokumentami planistycznymi. Ponadto nie bez znaczenia
bedzie wzmocnienie ich pozycji w dialogu z innymi podmiotami bedgcymi interesariuszami polityki przestrzennej
zaréwno na poziomie gminnym, jak i catych obszaréw funkcjonalnych.

e Kafka K., Modele wspdtdziatania uczestnikdw planowania przestrzennego, Wydawnictwo Politechniki
Slaskiej, Gliwice 2013.
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Powigzane akty prawne, identyfikacja obszaru prawnego wymagajgcego poprawy (odniesienie do
istniejgcego stanu prawnego):

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektdw oraz inzynieréw budownictwa
(Dz.U. 2001 Nr 5 poz. 42 z pdzn. zm.) — przywrdcenie samorzgdu zawodowego urbanistow z rGwnoczesnym
wyposazeniem go w nowe kompetencje.

Przyktady podobnych rozwigzan w innych krajach (jesli znane)



