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Wzmocnienie potencjatu i zdolnosci kadr systemu planowania przestrzennego

Jednym z kluczowych wyzwan w obszarze ksztattowania przestrzeni jest rozwdj kompetencji
kadr zajmujacych sie szeroko pojetg polityka przestrzenng oraz budowa powszechnej sSwiadomosci
odnosnie wartosci przestrzeni i potrzeby jej ochrony. Myslgc o wzmacnianiu potencjatu kadr (w tym
planistow, urbanistow, samorzgdowcow, urzednikdw i studentdow) bardzo waine jest doskonalenie
warsztatu urbanistycznego i narzedzi zarzgdzania miastami, jak rowniez edukowanie i uswiadamianie
uczestnikéw procesow ksztattowania przestrzeni. W tym kontekscie niewystarczajgce jest wytgcznie
realizowanie programoéw szkolen czy warsztatéw adresowanych do planistow i urbanistéw. Kluczowe
znaczenie dla powodzenia reformy systemu planowania przestrzennego oraz zapewnienia bardziej
racjonalnego podejscia do ksztattowania przestrzeni ma budowa swiadomosci decydentéow (wtadz
samorzgdowych — wtodarzy gmin i radnych) oraz docelowych uzytkownikéw przestrzeni (inwestorow,
mieszkancow, partneréw spotecznych i gospodarczych). Wymaga to dtugofalowej oraz powszechnej
edukacji w obszarze proceséw przestrzennych (juz od edukacji wczesnoszkolnej).

Istotnym problemem w kontekscie zapewnienia racjonalnego ksztattowania przestrzeni jest
deregulacja zawodu urbanisty oraz dewaluacja izby urbanistéw. W jej rezultacie proces ksztattowania
przestrzeni pozbawiony zostat nalezytej kontroli. Zatem nalezy postulowaé przywrdcenie uprawnien
urbanistycznych oraz izby zawodowej sprawujgcej nadzér i kontrole na procesem zagospodarowania
przestrzeni w Polsce (jednoczesnie posiadajagcej szersze kompetencje niz tak, ktéra zlikwidowano).
Jednoczesnie nalezy dazy¢ do przywrdcenia pojecia urbanisty w ustawie o samorzgdach zawodowych
architektéow oraz inzynieréw budownictwa. W konsekwencji deregulacji zawodu urbanisty, autorami
aktow planistycznych w coraz wiekszym stopniu staty sie osoby bez dedykowanego wyksztatcenia i z
niewystarczajgcym doswiadczeniem praktycznym w materii planowania przestrzennego. W ostatnich
latach obserwowane sg negatywne skutki tych dziatan. Cho¢ pogorszenie jakosci procesu planowania
przestrzennego nie nastgpito z dnia na dzien, to jednak deregulacja zawodu urbanisty spotegowata
wdrazanie nieefektywnych rozwigzan przestrzennych. Dlatego tak wazne jest wprowadzenie systemu
weryfikacji kompetencji i organizacji pracy w zespotach interdyscyplinarnych oraz nadanie wiekszych
uprawnien urbanistom — rownoczesnie idgcych w parze z egzekwowaniem wtasciwych praktyk przez
osoby wykonujgce ten zawdd.

W polskich realiach prawdziwym wyzwaniem w obszarze podnoszenia kompetencji aktoréw
procesu planowania przestrzennego jest zwtaszcza wzmocnienie kadr planistycznych w $rednich oraz
matych miastach. Problem ten widac dobitnie na przyktadzie udziatu w oferowanych szkoleniach. W
niewielkich gminach (miastach) stabe zainteresowanie pracownikéw podnoszeniem swych kalifikacji
moze wynikac z braku srodkéw w budzecie gminy, braku swiadomosci na temat palety oferowanych
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szkolen czy organizacji stacjonarnych warsztatow jedynie w wiekszych osrodkach miejskich. Jednak w
okresie obostrzen wynikajacych z sytuacji epidemicznej znaczna czes$¢ seminariéw i szkolen zostata
przeniesiona do sieci internetowej, co istotnie zwiekszyto dostepnos¢ do platform edukacyjnych oraz
zasobow informacji i wiedzy.

Liczne projekty ministerialne (np. Centrum Wsparcia Doradczego) oraz dziatalno$é srodowisk
branzowych (Towarzystwo Urbanistow Polskich i Stowarzyszenie Architektéw Polskich) i korporacji
samorzgdowych (m.in. Zwigzek Miast Polskich) kierujg oferte edukacyjno-szkoleniowa do wszystkich
aktoréw procesu planowania przestrzennego. Dziatania te dgzg przede wszystkim do wzrostu wiedzy
merytorycznej (w tym praktycznej), jak rowniez do integrowania srodowisk zajmujacych sie szeroko
rozumianym ksztattowaniem przestrzeni. Cykl merytorycznych szkolen i warsztatéw oraz praktyka
pod okiem ekspertéw powinny by¢ uzupetnieniem wiedzy zdobytej na studiach branzowych. Zatem
rownolegle konieczne jest wzmacnianie programoéw studidéw w obszarze urbanistyki oraz gospodarki
przestrzennej. Niemniej wazne jest zdobywanie kompetencji spotecznych (tzw. miekkich). Urbanisci i
planisci to swego rodzaju mediatorzy. Sztuka poszukiwania i osiggania kompromiséw miedzy réznymi
uzytkownikami przestrzeni i umiejetno$¢ prezentacji zatozen planistycznych w sposéb przyswajalny
dla odbiorcéw to kompetencje, ktérych nie da sie zdoby¢ wytgcznie w rezultacie edukacji na studiach
czy poprzez uczestnictwo w szkoleniach. Stad tak wazne jest zapewnienie odpowiedniego systemu
praktyki zawodowej pod okiem eksperckich (doswiadczonych) zespotéw projektowych.

Zgodnie z definicjg Unii Europejskiej urbanista jest zawodem zaufania publicznego, ktérego
kompetencje skupiajg sie wokdt dziatan praktyczno-naukowych, spoteczno-organizacyjnych, a takze
twdrczych. Definicja ta znacznie odbiega od realidéw polskich, gdzie urbanisci najczesciej postrzegani
sg niemal wytgcznie jako autorzy dokumentéw planistycznych. Takie pojmowanie zawodu urbanisty
jest znacznym uproszczeniem i nie oddaje jego prawdziwego znaczenia i roli w procesie ksztattowania
przestrzeni. Sytuacja ta wymaga zmiany, tak by polscy urbanisci — w szerszej swiadomosci (wtodarzy i
opinii publicznej) — postrzegani byli jako praktycy, projektanci, badawcze, negocjatorzy, mediatorzy i
koordynatorzy. Roznorodnos$¢ zadan spetnianych przez urbanistéw wymaga wielu umiejetnosci oraz
przygotowan, a takze statego podnoszenia wiedzy (Kafka 2018) i umiejetnosci w zakresie kompetencji
miekkich. Kluczowym etapem jest zatem proces ksztatcenia oraz przygotowania adeptéw do zawodu,
ktdry na pdzniejszych szczeblach rozwoju zawodowego powinien by¢ stale doskonalony.

CEL 5. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji i ponowne wykorzystanie przestrzeni
w miastach. Niezadowalajgca jakos¢ warsztatu urbanistycznego oraz brak powszechnej Swiadomosci
(decydentéw, inwestoréw i mieszkaricdw) odnosnie wartosci przestrzeni i potrzeby jej ochrony jest
istotng barierg dla zréwnowazonej i racjonalnej gospodarki przestrzennej, a co za tym idzie utrudnia
przeciwdziatanie negatywnym skutkom niekontrolowanej i chaotycznej suburbanizacji.

(H) Wszystkie miasta (A+B+C+D). Potrzeba wzmocnienia kadr systemu planowania przestrzennego, a
takze koniecznos¢ budowy dtugofalowej i powszechnej swiadomosci na temat wartosci przestrzeni
dotyczg wszystkich miast niezaleznie od ich wielkosci. Niemniej dziatania wzmacniajgce kompetencje
kadr planistycznych w sposéb szczegdlny powinny by¢ adresowane do miast matych i srednich (w tym
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze). Z kolei potrzeba budowy swiadomosci przestrzennej jest
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palgcy potrzebg zwtaszcza w obszarach funkcjonalnych duzych miast, ze wzgledu na dynamike oraz
intensywnosc¢ zachodzgcej tam suburbanizacji.

[MIASTA ZIELONE] Okreslenie standardéw zréwnowazonego rozwoju miast i tworzenie warunkow
oraz mechanizméw zachecajgcych i wspierajagcych miasta w ich wdrazaniu w ramach lokalnych
polityk miejskich.

Zapewnienie wysokiej jakosci kadr systemu planowania przestrzennego, jak réwniez budowa
powszechnej i dtugofalowej Swiadomosci odnosnie wartosci przestrzeni ma fundamentalne znaczenie
dla racjonalnego gospodarowania przestrzenig — w tym ksztattowania miasta zwartego i ograniczania
negatywnych nastepstw suburbanizacji.

e Kafka K., Modele wspétdziatania uczestnikéw planowania przestrzennego, Wydawnictwo
Politechniki Slaskiej, Gliwice 2013.

e Kafka K., 2018, Urbanista w Polsce. Wykonywanie zawodu urbanisty i planisty przestrzennego
w Polsce i innych krajach europejskich, Czasopismo techniczne, 5

e Ktosowski W., 2014, Ponad rdéznicami [w:] My i Oni, Przestrzenie wspdlne, Projektowanie dla
wspdlnoty, Fundacja Bec Zmiana, Warszawa

e Ossowicz T., 2019 Urbanistyka Operacyjna. Zarys teorii, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Wroctawskiej, Wroctaw

e Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw
budownictwa (Dz.U. 2001 Nr 5 poz. 42 z pézn. zm.)

Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréownowazonymi oraz
sprzyjajacymi wiaczeniu spotecznemu

11.3. Do 2030 roku zwiekszy¢ stopien inkluzji, zapewnié zrownowazong urbanizacje i partycypacje w
zintegrowanym i zrobwnowazonym planowaniu i gospodarowaniu osiedlami ludzkimi we wszystkich
krajach.

Cel 12: Zapewnié wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkcji
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12.8. Do 2030 roku zapewni¢ dostep do istotnych informacji i podniesé swiadomos¢ wszystkich ludzi
na catym swiecie w zakresie zréwnowazonego rozwoju i stylu zycia w zgodzie z natura.



