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Rozwoéj dotychczasowych i wdrozenie nowych instrumentéw recyklingu przestrzeni

Celem proponowanego rozwigzania jest zapewnienie nowych oraz wzmocnienie istniejgcych instrumentéw
recyklingu przestrzeni. Jego zamierzeniem jest szersze wdrozenie do polityki przestrzennej i rzeczywiste stosowanie
zasady pierwszenstwa wykorzystania terenéw uprzednio zagospodarowanych nad zabudowg obszaréw dotychczas
niezurbanizowanych (nadanie prymatu inwestycjom brownfield nad projektami greenfield). Istota tego rozwigzania
polega na zagwarantowaniu wiasciwych instrumentéw ekonomicznych i mechanizmoéw finansowania wspierajgcych
proces zagospodarowania i adaptacji zdegradowanych obszaréw i obiektdw (m.in. poprzemystowych, pogérniczych,
powojskowych i pokolejowych) do petnienia nowych funkcji (np. mieszkaniowych, komercyjnych oraz spotecznych) —
w zgodzie z zatozeniami paradygmatu ksztattowania miasta zwartego. Rozwigzanie to w sposdb bezposredni dotyczy
recyklingu przestrzeni (skupia sie na wymiarze przestrzenno-funkcjonalnym), a nie rewitalizacji, ktéra jest procesem
znacznie szerszym (hybrydowym) i ktadgcym szczegdlny nacisk na spoteczny wymiar przeksztatcen danego obszaru.

[Charakterystyka dziatan szczegétowych oraz narzedzi interwencji]

1. Rozpoznanie doswiadczen dotychczasowych projektéw recyklingu przestrzeni miejskiej i zagospodarowania
zdegradowanych obszaréw w miastach. Identyfikacja dobrych praktyk oraz réznorodnych barier (prawnych,
instytucjonalnych i finansowych) realizacji projektéw zagospodarowania i adaptacji terendéw typu brownfield.

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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2.

Wsparcie merytoryczne (eksperckie) oraz finansowe przygotowania kompleksowych koncepcji przeksztatcen
i zagospodarowania terenéw typu brownfield. Wsparcie to powinno uwzglednia¢ wymdg zagwarantowania
w projektowanej koncepcji zatozen ksztattowania miasta zwartego (m.in. wielofunkcyjne zagospodarowanie i
uzytkowanie z zapewnieniem ogélnodostepnych przestrzeni publicznych i terendw zieleni czy preferencje dla
transportu publicznego, rowerowego i pieszego). Przyktadowym zrédtem wsparcia takich koncepcji moze by¢
Program Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 (badz tez inny adekwatny program
ze wzgledu cele i zakres udzielanego dofinansowania).

Utworzenie Funduszu Regeneracji i Odnowy Terenéw Zdegradowanych (zarzadzanego przez Grupe Polskiego
Funduszu Rozwoju). W ramach udzielanego wsparcia powinny by¢ preferowane zwtaszcza wielkoobszarowe
oraz kompleksowe przedsiewziecia regeneracji i adaptacji obszaréw zdegradowanych, realizowane w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego badz publiczno-publicznego, z uwzglednieniem zatozen miasta zwartego.

Wprowadzenie systemu zachet (np. preferencji kredytowych czy bonifikat i ulg) dla inwestoréw realizujgcych
inwestycje (mieszkaniowe, przemystowe, biurowe i handlowo-ustugowe) na obszarach typu brownfield oraz
ponoszacych w zwigzku z tym dodatkowe koszty oczyszczenia i uporzadkowania gruntu (w tym koniecznych
wyburzen). W przypadku projektéw komercyjnych mozliwosci skorzystania z takich zachet powinna zostac
obwarowana koniecznoscig uwzglednienia w realizacji inwestycji wymogoéw zrédwnowazonej urbanizacji oraz
ksztattowania miasta zwartego — np. przeznaczenie minimum 30% obszaru na ogdlnodostepne tereny zieleni
i przestrzenie publiczne, w odniesieniu do inwestycji mieszkaniowych zapewnienie powierzchni dla lokalnego
handlu i ustug oraz puli mieszkan dostepnych, w przypadku inwestycji biurowych zapewnienie przestrzeni dla
ogdlnodostepnych ustug publicznych (np. ztobkdw i przedszkoli czy tez réznych centréw aktywnosci lokalnej).

Wprowadzenie systemu preferencji w ramach wsparcia rewitalizacji ze Srodkéw europejskich dla projektow
dotyczacych zagospodarowania zdegradowanych terendéw oraz obiektéw poprzemystowych, powojskowych,
pokolejowych i zabytkowych (dedykowane dziatania i konkursy, kryteria premiujgce przy ocenie wnioskow,
wybor projektdw w trybie pozakonkursowym czy pokrycie czesci wktadu wtasnego z budzetu panstwa). Tego
typu preferencje powinny dotyczy¢ wytacznie projektéow wpisujgcych sie w ustawowg definicje rewitalizacji —
tj. przedsiewziec realizowanych na obszarze rewitalizacji i ukierunkowanych na wyprowadzenie go ze stanu
kryzysowego (przede wszystkim zas na przeciwdziatanie niekorzystnym procesom i zjawiskom spotecznym).

Utrzymanie w Programie Funduszy Europejskich na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko na lata 2021-2027 i
zwiekszenie budzetu dziatania poprawa jakosci srodowiska miejskiego, ktérego celem stato sie zwiekszenie
powierzchni terendw zieleni w miastach oraz ich obszarach funkcjonalnych, m.in. w rezultacie rekultywacji i
remediacji obszaréw zdegradowanych (poprzemystowych, powydobywczych, powojskowych, pokolejowych)
i zanieczyszczonych przez dziatalnos¢ cztowieka. Dziatanie to umozliwito realizacje wielkoobszarowych
przedsiewzie¢ recyklingu przestrzeni miejskiej na cele srodowiskowe oraz projektéw rozwoju nowych
terendw zieleni w miastach (np. utworzenie Parku Rataje w Poznaniu). W kolejnej perspektywie budzetowej
nalezy utrzymac dotychczasowe wsparcie projektow: zagospodarowania obszarow zdegradowanych na cele
srodowiskowe, rozwoju nowych terendw zieleni (na gruntach niezagospodarowanych) oraz inwentaryzacji
obszaréw zanieczyszczonych (pod warunkiem ich przeznaczenia na cele srodowiskowe). Réwnoczesnie
nalezy zachowaé¢ wymdg utrzymania co najmniej 70% powierzchni obszaru (badZ obszaréw) objetego
projektem jako terenu biologicznie czynnego.

Szersze wdrozenie oraz preferencje dla narzedzi polityki mieszkaniowej ukierunkowanych na wykorzystanie i
zagospodarowanie pustostandw w zasobach mieszkaniowych (m.in. programoéw typu mieszkanie za remont).
W szczegdlnosci nalezy dgzy¢ do wprowadzenie tego typu preferencji i wsparcia finansowego dla obszarow
rewitalizacji (z ograniczeniem nie tylko do remontu i renowacji czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych, lecz réwniez z uwzglednieniem modernizacji i poprawy standardu poszczegdlnych mieszkan).

Szersza promocja i upowszechnianie partnerstwa publiczno-prywatnego jako formy realizacji przedsiewzieé
recyklingu przestrzeni miejskiej oraz zagospodarowania zdegradowanych obszaréw i obiektéw w miastach.
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9. Woprowadzenie preferencji (np. w postaci kryteriéw premiujgcych przy ocenie wnioskéw) dla przedsiewzieé
dotyczacych rewaloryzacji, zagospodarowania i adaptacji zdegradowanych obiektéw zabytkowych w ramach
osi priorytetowej ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobdw kultury (lub innej wtasciwej) Programu
Funduszy Europejskich na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko na lata 2021-2027 (badz innym adekwatnym).

10. Wdrozenie instrumentdw tzw. rightsizingu i downsizingu w procesie gospodarowania i zarzadzania rozwojem
przestrzennym (tj. dostosowania struktury przestrzennej miasta do zmieniajgcych sie uwarunkowan rozwoju
wynikajgcych zwtaszcza z postepujgcej depopulacji). W praktyce moga one oznaczac¢ stworzenie funduszu lub
zapewnienie Srodkéw finansowych w innej formie na realizacje programdéw oraz projektédw kontrolowanych
wyburzen zdegradowanej i nieuzytkowanej substancji mieszkaniowej badz infrastruktury technicznej.

[Grupy docelowe i adresaci rozwigzania]

Podstawowymi grupami docelowymi rozwigzania sg: samorzady gmin (miast) — zwtaszcza miast kurczacych
sie i tracgcych funkcje spoteczno-ekonomiczne, podmioty publiczne bedgce wtascicielem lub uzytkowaniem terendéw
i obiektéw zdegradowanych, inwestorzy prywatni realizujgcy projekty zagospodarowania oraz adaptacji pustostanow
i przestrzeni zdegradowanych.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Polski Fundusz Rozwoju, Krajowy Zasdb Nieruchomosci, Bank Gospodarstwa
Krajowego, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Realizacja poszczegélnych dziatan szczegdétowych powinna przebiegac rdwnolegle z pracami nad aktualizacjg
Krajowej Polityki Miejskiej, przygotowaniem ustawy wdrozeniowej dla funduszy europejskich w perspektywie 2021—
2027 oraz reforma systemu planowania przestrzennego w Polsce.

Rozwdj dotychczasowych oraz wdrozenie nowych instrumentéw recyklingu przestrzeni majg istotne znacznie
dla ksztattowania miasta zwartego i przeciwdziatania chaotycznej suburbanizacji. Zwiekszenie stopnia wykorzystania
obiektow i terenéw zdegradowanych pod katem réznego rodzaju potrzeb rozwojowych miast (np. mieszkaniowych,
gospodarczych, handlowo-ustugowych i spotecznych) pozwoli na ograniczenie skali rozlewania zabudowy oraz funkcji
miejskich na obszary niezurbanizowane i niejednokrotnie pozbawione dostepu do podstawowe;j infrastruktury. Tym
samym umozliwi wiekszg koncentracje procesu rozwoju przestrzennego w samych miastach — zgodnie z zatozeniami
modelu miasta zwartego. Szersze niz dotychczas wykorzystanie instrumentow recyklingu przestrzeni pozwoli rowniez
przeciwdziata¢ perforacji miejskich struktur przestrzennych oraz ograniczy w miastach liczbe pustostanéw i terenéw
nieuzytkowanych podlegajacych systematycznej degradacji.

Proponowane wyzej rozwigzania sg pilne i konieczne z punktu widzenia perspektywy Sredniookresowej.
Jednak dla celéow dtugookresowych, rzedu 100 lat, pojeciem recyklingu przestrzeni powinno sie objgé réwniez
odwracalno$¢ zagospodarowania umozliwiong zréwnowazonym projektowaniem miast, czyli recykling przestrzeni
sensu largo. Projektowanie to nie wymaga futurystycznych zdolnosci projektantéw i wtadz, a jedynie uwzglednienia
zasad gospodarki o obiegu zamknietym i kumulacji skutkéw z uptywem czasu, czyli zwyktej prognozy. Wobec
obiektywnej nieznajomosci potrzeb i poziomu techniki nastepnych wiekéw, nie mozna wykluczy¢, ze dana przestrzen
bedzie musiata by¢ inaczej zagospodarowana, niz obecnie. Dotyczy to catej zabudowy z infrastrukturg drogows,
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kolejowg i pozostatg. Projektowanie miast nie powinno uniemozliwia¢ przysztego dostosowania przestrzeni do
potrzeb przysztych pokolen, ani powodowac¢ wielkich kosztéw spotecznych i srodowiskowych dostosowania (np. z
powodu nierecyklingowalnych materiatéw, akumulacji toksycznych substancji, w tym wypetnionych namutami
zbiornikéw na rzekach i innych nieodwracalnych rozwigzan). Wreszcie projektowanie to powinno uwzgledniac
scenariusze zmian klimatu, nie tylko odpornos¢ miast na rosnacg site i czestotliwos¢ zjawisk przyrodniczych, ale takze
lokalizacje miast. W szczegdlnosci nalezy uwzgledni¢ podnoszacy sie poziom morza. Przyktadem jest Holandia, w 65%
na terenach odzyskanych z morza, ktéra swoje zabezpieczenia projektowata na poziomie zjawisk katastroficznych
zdarzajacych sie raz na kilka tysiecy lat, lecz po doswiadczeniach powodziowych drugiej potowy XX w. zmienita
obowigzkowy poziom na 10 tys. lat, a po upewnieniu sie, ze zmiany klimatu beda nieuniknione, analizuje mozliwosci
ekonomiczne i techniczne zwiekszenia poziomu zabezpieczen na zjawiska raz na 100 tys. lat (dodajmy na przyktadzie
obwatowan rzek w Polsce, ze najwieksze z nich majg w teorii chroni¢ przed wodami 500-letnimi). Holandia jest
przyktadem spirali rozwoju niezréwnowazonego, o ile mozna go nazwaé rozwojem.
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8. Powigzane akty prawne, identyfikacja obszaru prawnego wymagajacego poprawy (odniesienie do
istniejgcego stanu prawnego):

9. Przyktady podobnych rozwigzan w innych krajach (jesli znane)
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