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Wdrozenie planowania funkcjonalnego w regionach miejskich w Polsce

Proponowane rozwigzanie ma na celu szersze wdrozenie planowania funkcjonalnego w regionach miejskich
w Polsce (tj. obszarach metropolitalnych i miejskich obszarach funkcjonalnych) na bazie dostepnych instrumentéw i
rozwigzan prawno-instytucjonalnych oraz ich powigzania z programami funduszowymi (przede wszystkim srodkami
europejskimi). Istotg postulowanego rozwigzania jest oparcie planowania funkcjonalnego w regionach miejskich na
strategii rozwoju ponadlokalnego — wprowadzonej do polskiego porzadku prawnego w drodze nowelizacji ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 15 lipca 2020 roku. W tym celu konieczne jest wzmocnienie jej komponentu
przestrzennego — przede wszystkim poprzez doprecyzowanie zakresu i zawartosci merytorycznej modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej regionu miejskiego i diagnozy bedacej podstawg jej sporzadzenia. Ponadto proponowane
rozwigzanie przewiduje zapewnienie odpowiedniego systemu realizacji oraz wdrazania ustalen strategii rozwoju
ponadlokalnego w obszarze ksztattowania przestrzeni. W tym kontekscie niezbedne jest: (1) zapewnienie wigzacych
relacji miedzy strategig rozwoju ponadlokalnego i strategiami rozwoju gmin (poprzez system obligatoryjnych ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej), (2) powigzanie strategii ponadlokalnej
z programami funduszowymi (zwtaszcza z realizacjg zintegrowanych inwestycji terytorialnych w ramach regionalnych
programow operacyjnych), (3) powotanie ponadlokalnych komisji urbanistyczno-architektonicznych. Przedstawione
rozwigzanie ma charakter przekrojowy — dotyczy jednoczesnie regulacji prawnych i mechanizmoéw finansowych.

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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[Charakterystyka barier i waskich gardet istniejacych zapiséw prawnych]

W obowigzujgcym systemie prawnym — na gruncie polityki przestrzennej — brak jest formalnych rozwigzan i
instrumentéw, ktére umozliwiatyby lub stymulowatyby samorzady (zwtaszcza w regionach miejskich) do wspodtpracy
w obszarze racjonalnego ksztattowania oraz zagospodarowania przestrzeni. W systemie planowania przestrzennego
wyraznie utrzymuje sie prymat podejscia administracyjnego nad planowaniem funkcjonalnym. Réwniez w obecnie
projektowanej reformie systemu planowania przestrzennego w Polsce brak jest szerszych rozwigzan dotyczacych
planowania ponadlokalnego. Zatem wdrozenie planowania funkcjonalnego w polskich regionach miejskich wymaga
wykorzystania istniejgcych instrumentéw planowania strategicznego.

[Charakterystyka dziatan szczegétowych oraz narzedzi interwencji]

1. Dokonanie przegladu dotychczasowych praktyk w zakresie delimitacji granic regiondw miejskich w Polsce (tj.
obszaréw metropolitalnych i miejskich obszaréw funkcjonalnych) — w szczegdlnosci pod katem stosowanych
metod badawczych oraz wykorzystywanych wskaznikéw i zrodet danych. Na podstawie wynikéw powyzszej
analizy opracowanie wytycznych w zakresie zasad i metodologii delimitacji regionéw miejskich. W ramach
delimitacji regiondw miejskich nalezy dazy¢ do zachowania odpowiedniego balansu miedzy wolg wspodtpracy
miedzygminnej a obiektywnymi przestankami, wynikajgcymi m.in. z: kryterium spdjnosci obszaru, realnego
zasiegu oddziatywania miast rdzeniowych, a takze ich powigzan funkcjonalno-przestrzennych z otoczeniem.

2. Uznanie prymatu oddolnego budowania samorzgdowych struktur ponadlokalnych (np. w formie porozumien
miedzygminnych) nad strukturami budowanymi odgdrnie i administracyjnie wytgcznie w oparciu o wskazniki
(obszary funkcjonalne okreslane w planach wojewdédztw) jako zacheta do normalizacji modeli funkcjonalno-
przestrzennych regiondw miejskich (miejskich obszaréw funkcjonalnych).

3. Przeglad dotychczasowych doswiadczen planowania funkcjonalnego w Polsce w obszarze ksztattowania oraz
gospodarowania przestrzenig. ldentyfikacja dobrych praktyk i réznych barier (prawnych, instytucjonalnych i
finansowych) wspotpracy miedzysamorzadowej w sferze planowania i zarzgdzania rozwojem przestrzennym.

4. Doprecyzowanie zakresu i zawartosci merytorycznej modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej strategii
rozwoju ponadlokalnego oraz diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej bedacej podstawg
do opracowania tejze strategii. Zakres diagnozy oraz modelu strategii rozwoju ponadlokalnego nie powinien
powiela¢ zakresu strategii rozwoju gminy, lecz obejmowac charakterystyke elementéw o zasiegu (znaczeniu)
ponadlokalnym oraz powigzan funkcjonalno-przestrzennych na terytorium objetym strategia ponadlokalna.
Diagnoza i model struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu miejskiego powinny zawieraé w szczegélnosci
charakterystyke: zréznicowania funkcjonalnego poszczegdlnych gmin i obszardw, sieci osadniczej i proceséw
ja ksztattujgcych, systemu przyrodniczego (z uwzglednieniem terendw chronionych oraz przebiegu korytarzy
ekologicznych i przewietrzajacych), powigzan infrastrukturalnych (w tym infrastruktury transportowej i sieci
transportu publicznego), jak rowniez systemu ustug publicznych (o znaczeniu lokalnym oraz ponadlokalnym).

5. Wprowadzenie opracowania bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe jako obligatoryjnego elementu
diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej (o ktérej mowa w art. 10.a. ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju) stuzacej przygotowaniu strategii rozwoju ponadlokalnego. Bilans powinien by¢
sporzadzany dla catego regionu miejskiego w podziale na poszczegdlne gminy i okreslone rodzaje zabudowy
— na podstawie analizy zachodzacych na jego obszarze procesdw ludnosciowo-osadniczych i przestrzennych.
Réwnoczesnie powinien on bazowac¢ na ujednoliconych, w skali catego obszaru funkcjonalnego, wskaznikach
chtonnosci demograficznej dla terendéw zabudowy wielorodzinnej, jednorodzinnej, mieszanej i zagrodowej.
Ponadto, bedac podstawg przesgdzenia o wyznaczeniu nowych terenéw pod zabudowe w regionie miejskim,
powinien uwzglednia¢ specyfike danych obszaréw (m.in. mieszkaniowa, przemystowa, rolnicza, turystyczno-
rekreacyjna, handlowo-ustugowa, itp.) — w celu racjonalnego ksztattowania przestrzeni oraz przeciwdziatania
potencjalnym konfliktom przestrzennym. Ponadto nalezy wprowadzi¢ obowigzek przedstawienia wynikéw
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bilansu w strategii rozwoju ponadlokalnego — we wnioskach z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej (o ktérych mowa w art. 10.e.3 ustawy o samorzadzie gminnym).

6. Zapewnienie powigzania i wigzacych relacji miedzy strategig rozwoju ponadlokalnego i strategiami rozwoju
gmin tworzgcych wspdlny region miejski w obszarze ksztattowania przestrzeni. Zgodnie z przepisami ustawy
0 samorzadzie gminnym (art. 10.e.2) strategia rozwoju gminy musi by¢ spdjna zaréwno ze strategig rozwoju
wojewddztwa, jak rdwniez ze strategig rozwoju ponadlokalnego obejmujaca te gmine. Jednoczesnie ustawa
ta stanowi, ze obie strategie (lokalna i ponadlokalna) powinny okresla¢ ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej (art. 10.e.3). Daje to podstawe do okreSlenia w strategii
rozwoju ponadlokalnego — wigzacych dla strategii rozwoju gmin — ustalen do ksztattowania i realizacji polityki
przestrzennej w regionie miejskim. Ustalenia te powinny obejmowac przede wszystkim nastepujgce kwestie:
zasady wyznaczania nowych terenéw pod zabudowe (w relacji do bilansu sporzgdzonego dla catego regionu
miejskiego), zasady ksztattowania sieci ustug publicznych oraz rozwoju terendéw inwestycyjnych (w tym stref
aktywnosci gospodarczej), warunki ochrony srodowiska kulturowego i przyrodniczego (zwtaszcza zachowania
korytarzy ekologicznych i korytarzy przewietrzajacych), zasady ksztattowania oraz rozwoju spdjnego systemu
transportowego, zasady ksztattowania ogélnodostepnych terendw zieleni i innych przestrzeni publicznych.

7. Uznanie strategii rozwoju ponadlokalnego jako obligatoryjnego dokumentu umozliwiajgcego ubieganie sie o
srodki finansowe na realizacje zintegrowanych inwestycji terytorialnych w ramach regionalnych programéw
operacyjnych. Wymadg przygotowania strategii rozwoju ponadlokalnego z modelem struktury funkcjonalno-
przestrzennej oraz ustaleniami i rekomendacjami w sferze ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
(sporzadzanej w trybie art. 10g.1. ustawy o samorzadzie gminnym) powinien dotyczy¢ wszystkich zwigzkow i
partnerstw samorzgdowych realizujgcych zintegrowane inwestycje terytorialne — zatem nie tylko miejskich
obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich, lecz rdwniez miast srednich tracacych funkcje, dla ktérych w
strategii rozwoju wojewddztwa wyznaczono miejskie obszary funkcjonalne. Decyzja o rozszerzeniu realizacji
zintegrowanych inwestycji terytorialnych na obszary funkcjonalne miast innych niz wojewddzkie powinna
by¢ réwnoznaczna ze zobowigzaniem do wspdtpracy na rzecz racjonalnego ksztattowania przestrzeni w
regionie miejskim (zgodnie z horyzontalng zasadg zréwnowazonego rozwoju i nieszkodzenia Srodowisku
okreslong w projekcie Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027). Tym samym nalezy zmieni¢ obecny zapis
projektu Umowy Partnerstwa mowigcy o fakultatywnosci i premiowaniu przygotowania strategii rozwoju
ponadlokalnego dla miejskich obszaréw funkcjonalnych miast srednich tracacych funkcje — w kierunku
wymogu obligatoryjnego.

8. Powotanie ponadlokalnych komisji urbanistyczno-architektonicznych w strukturze organizacyjnej partnerstw
samorzgdowych realizujgcych zintegrowane inwestycje terytorialne. Komisje te powinny zosta¢ wyposazone
w kompetencje opiniujgce i uzgadniajgce tres¢ strategii rozwoju gmin w zakresie ich zgodnosci ze strategia
rozwoju ponadlokalnego (zwtaszcza modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej, celami przestrzennymi
oraz ustaleniami i rekomendacjami ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w regionie miejskim).

[Grupy docelowe i adresaci rozwigzania]

Podstawowymi grupami docelowymi rozwigzania sg: zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia samorzgdowe
realizujgce zintegrowane inwestycje terytorialne.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (Departament Strategii oraz Departament Regionalnych Programow
Operacyjnych) — podmiot wiodgcy — we wspdtpracy z Ministerstwem Rozwoju, Pracy i Technologii (Departament
Planowania Przestrzennego), samorzagdami wojewddztw, Srodowiskiem naukowo-eksperckim oraz korporacjami
samorzgdowymi (zwtaszcza Zwigzkiem Miast Polskich i Unig Metropolii Polskich).
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e Doprecyzowanie zakresu i zawartosci merytorycznej modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej strategii
rozwoju ponadlokalnego oraz diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej bedacej podstawg
do jej opracowania: optymalnie do korica 2021 r.

Wdrozenie planowania funkcjonalnego w regionach miejskich ma istotne znaczenie dla ksztattowania miasta
zwartego oraz przeciwdziatania chaotycznej i niekontrolowanej suburbanizacji. Wspdtczesne procesy suburbanizacji i
rozwoju przestrzennego zachodzace w otoczeniu osrodkdw miejskich w Polsce (w szczegdlnosci miast duzych) majg
charakter niezwykle dynamiczny i zywiotowy. Nie da sie nimi skutecznie sterowaé badz przynajmniej ograniczaé ich
negatywnych skutkéw z poziomu pojedynczego miasta czy gminy. Zarzgdzanie procesami rozwoju przestrzennego
miast oraz ich otoczenia wymaga wspotpracy i koordynacji lokalnych polityk przestrzennych w skali catego regionu
miejskiego. Wsrdd najwazniejszych oczekiwanych efektdw wdrozenia planowania funkcjonalnego nalezy wymienié:
(1) ograniczenie skali chaotycznego i niekontrolowanego rozlewania sie przestrzennego miast, (2) poprawe spdjnosci
i racjonalnosci zagospodarowania przestrzeni w regionach miejskich, (3) zapewnienie bardziej efektywnego systemu
transportu i ustug publicznych (komplementarnos¢ w miejsce konkurencji), (4) ograniczenie presji inwestycyjnej oraz
negatywnych skutkéw niezréwnowazonej urbanizacji na sSrodowisko przyrodnicze (tereny otwarte), (5) ograniczenie
skali wystepowania réznych konfliktéw przestrzennych na styku gmin. Jednak nalezy podkresli¢, iz wyzej wymienione
efekty sg mozliwe do osiggniecia wytgcznie w perspektywie dtugoterminowej i wymagajg dtugookresowej zgodnej
wspotpracy gmin i koordynacji ich lokalnych polityk przestrzennych z poziomu regionu miejskiego.

e Kaczmarek T., 2017, Nieformalne planowanie przestrzenne — przestanki, cele i instrumenty. Przyktad
planowania rozwoju  obszaru  metropolitalnego  Poznania, Biuletyn Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN, 266, s. 73-92.

e Koncepcja Kierunkow Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznari, 2016, Centrum Badan Metropolitalnych
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (na zlecenie Stowarzyszenia Metropolia Poznan), Poznan.

e Mikuta t., 2012, Metropolitalny wymiar polityki przestrzennej na przyktadzie aglomeracji poznanskiej, Studia
Miejskie, 8, s. 57-67.

e Mikuta k., 2015, Planowanie metropolitalne w swietle aktualnych uwarunkowan prawnych, Rozwdj
Regionalny i Polityka Regionalna, 29, s. 109-118.

e Mikuta t., 2017, Planowanie przestrzenne dla miejskich obszaréw funkcjonalnych. Wybrane problemy
metodyczne, Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, 174, s. 343-351.

e Rosenkiewicz K., 2012, Obszary funkcjonalne jako nowa kategoria polityki regionalnej i polityki przestrzennej
w Polsce, Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna, 17-18, s. 71-88.

e Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006 Nr 227 poz. 1658).
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9. Przyktady podobnych rozwigzan w innych krajach (jesli znane)

[...]



