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Powigzanie systemu planowania przestrzennego z instrumentami fiskalnymi

Celem proponowanego rozwigzania jest szersze powigzanie systemu planowania i ksztattowania przestrzeni
z instrumentami fiskalnymi (zwtaszcza podatkiem od nieruchomosci). Jego istotg jest wprowadzenie opodatkowania
w zakresie podatkéw gruntowych od przeznaczenia terenu w planie miejscowym (docelowo planie ogdlnym badz tez
planie zabudowy), jak réwniez wyzszych stawek podatkowych dla gruntéw niezabudowanych (a przeznaczonych pod
zabudowe) oraz nieruchomosci zwigzanych z nowymi inwestycjami mieszkaniowymi realizowanymi poza obszarem o
w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej.

[Charakterystyka barier i waskich gardet istniejgcych zapiséw prawnych]

Obecny system podatkowy nie zapewnia witasciwego (optymalnego) bilansu ekonomicznego urbanizacji oraz
rozwoju przestrzennego. Sprzyja on prywatyzacji korzysci oraz upublicznieniu kosztow (ze wzgledu na brak nalezytej
partycypacji inwestoréow w kosztach rozbudowy i utrzymania infrastruktury powstajgcej w terenach rozproszonego
osadnictwa). Tym samym niejako sprzyja on chaotycznej i niekontrolowanej suburbanizacji.

[Charakterystyka dziatan szczegétowych oraz narzedzi interwencji]

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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1. Wprowadzenie opodatkowania w zakresie podatkdw gruntowych w zaleznosci od przeznaczenia terenow w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (docelowo planie ogdlnym lub tez planie zabudowy).

2. Wprowadzenie wyzszej stawki podatku od gruntéw niezabudowanych przeznaczonych w planie miejscowym
pod zabudowe mieszkaniowg badz wskazanych w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako teren mieszkaniowy
(w przypadku braku planu miejscowego). Proponowane rozwigzuje bazuje na podobnym — zastosowanym w
efekcie przyjecia ustawy o rewitalizacji (wprowadzenie w ustawie o podatkach i optatach lokalnych nowego
przedmiotu opodatkowania — gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji — z jednoczesnym
wskazaniem dlan duzo wyzszej stawki podatkowej). Réwnoczesnie nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ zmiany
planu miejscowego i studium gminnego (docelowo planu ogdlnego i planu zabudowy) oraz zrzeczenia sie
decyzji o warunkach zabudowy — na wniosek wtasciciela nieruchomosci niezabudowanej przeznaczonej pod
zabudowe (tj. formalng mozliwos¢ wycofania jej przeznaczanie pod zabudowe).

3. Wdrozenie rozwigzan fiskalnych zniechecajgcych do inwestowania poza obszarami zwartej zabudowy oraz
jednoczesnie zwiekszajgcych partycypacje inwestorow w kosztach rozbudowy i utrzymania infrastruktury (na
ksztatt rozwigzan przyjetych w ustawie o rewitalizacji). Wprowadzenie wyzszej stawki podatku od gruntéw i
budynkéw mieszkalnych zwigzanych z nowymi inwestycjami mieszkaniowymi realizowanymi poza obszarami
o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej (podejmowanymi po uptywie terminu
3 lat od wyznaczenia takiego obszaru — jako obligatoryjnego — w drodze uchwaty rady gminy).

[Grupy docelowe i adresaci rozwigzania]

Podstawowymi grupami docelowymi rozwigzania sg samorzgdy gmin (miast).

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (Departament Planowania Przestrzennego) oraz Ministerstwo Finansow
(Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego) — jako podmioty wiodgce — we wspodtpracy ze srodowiskiem
urbanistéw, a takze korporacjami samorzagdowymi (Zwigzek Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej).

Wypracowanie szczegdtowych rozwigzan w zakresie proponowanych zmian przed wejsciem w zycie reformy
systemu planowania przestrzennego: optymalnie do korica 2022 r.

Powigzanie systemu planowania przestrzennego z instrumentami fiskalnymi (podatkiem od nieruchomosci)
moze miec¢ bardzo istotny (dtugofalowy) wptyw na ksztattowanie miasta zwartego oraz przeciwdziatanie chaotycznej
i niekontrolowanej suburbanizacji. Wdrozenie proponowanych rozwigzan przyczyni sie do ograniczenia rozlewania i
rozpraszania zabudowy oraz zwiekszenia stopnia partycypacji inwestoréw w kosztach urbanizacji.

e Mikuta t., 2017, Nowe instrumenty ekonomiczne polityki miejskiej w swietle ustawy o rewitalizacji, Rozwéj
Regionalny i Polityka Regionalna, 39, s. 47-60
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Powigzane akty prawne, identyfikacja obszaru prawnego wymagajgcego poprawy (odniesienie do
istniejgcego stanu prawnego):

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 Nr. 80 poz.
717 z pbéin. zm.)

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 1991 Nr 9 poz. 31 z pdzn. zm.).

Przyktady podobnych rozwigzan w innych krajach (jesli znane)



