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Wzmocnienie znaczenia optaty adiacenckiej we wspoifinansowaniu kosztdw budowy urzadzen infrastruktury
technicznej lub budowy drogi przez wtascicieli i uzytkownikéw wieczystych sgsiadujacych nieruchomosci — badania i
edukacja

Skuteczne stosowanie mechanizmu opfaty adiacenckiej wymaga dziatarh edukacyjnych, ktére umozliwig redefinicje
umowy spotecznej dotyczacej finansowania kosztéw podtgczenia konkretnej nieruchomosci do poszczegdlnych
urzadzen infrastruktury technicznej albo stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi. W mediach i w
dyskursie publicznym optata adiacencka jest opisywana jako nieuzasadniona danina i powszechne sg wskazowki, w
jaki sposéb uchyli¢ sie od jej uiszczenia. Dominuje poglad, ze koszty doposazenia nieruchomosci w infrastrukture
techniczng i drogi powinny zosta¢ w catosci poniesione przez gmine. W konsekwencji wszyscy mieszkancy gminy
finansujg naktady gminy na podniesienie jakosSci zycia jednostek, ktére wybraty najtanszy mozliwy wariant inwestycji
mieszkaniowej, czyli budowe domu jednorodzinnego na dziatce niewyposazonej w media i dostep do drogi lub
wybraty tanig oferte dewelopera, ktory takiej infrastruktury i drogi nie zapewnit.

Niezbedne jest przeprowadzenie badan i ustalenie kosztéw finansowanej ze srodkéw gminnych rozbudowy
infrastruktury na terenach odrolnionych w ostatnich latach i zagospodarowanych na potrzeby budownictwa
mieszkaniowego przez indywidualnych inwestorow i deweloperéw. Wyniki tej analizy powinny w przystepny sposdb
(szerokiej kampanii spotecznej w ogdlnopolskich mediach i reklamie outdoorowej) zosta¢ przedstawione
mieszkaricom miast, poniewaz ich obcigzenie kosztami rozbudowy infrastruktury na peryferyjnie potozonych
obszarach w granicach administracyjnych miast jest najwieksze.

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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W przypadku rozwigzar dot. mechanizmow finansowania (kat. C), prosze uwzgledni¢ dodatkowo nastepujgce
zagadnienia:

e Typ rozwigzania:

1) Pogtebione badania analityczne — Dotychczasowe badania naktadéw na infrastrukture techniczng i drogi na
obszarach nowo zabudowanych w ostatnich latach majg charakter czgstkowy i nie pokazujg skali zjawiska. Badanie
powinno obja¢ wszystkie miasta w Polsce i pozwoli¢ na zestawienie wydatkéw na doposazenie nowo budowanych
budynkéw mieszkalnych w infrastrukture techniczng i drogi w podziale na:

— budynki powstajgce w systemie deweloperskim (jednorodzinne i wielorodzinne),
— budynki inwestoréw indywidualnych.

oraz liczby osdb, ktére z tej infrastruktury korzystaja.

2) Dziatania edukacyjne, upowszechniajgce postawy, wiedze i praktyke — Kampania spoteczna powinna pietnowad
»jezdzcow na gape”, a wiec jednostki ponoszace nizsze naktady na zakup czy budowe mieszkania/domu w lokalizacji,
w ktérej nie ma dostepu do infrastruktury technicznej czy drogi, a nastepnie wymuszajgce na gminie realizacje
inwestycji doposazajgcych nieruchomosci w media czy drogi.

e Wskazanie grup docelowych/adresatéw rozwigzania.

Mieszkancy miast.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (gospodarz ustawy o gospodarce nieruchomosci).

Srodowiska aktywistow — Kongres Ruchéw Miejskich.

Badania powinny zosta¢ rozpoczete mozliwie jak najszybciej ze wzgledu na koniecznos¢ zebrania rozproszonych
danych i powinny zostaé przeprowadzone na podstawie metodyki wybranej w formule konkursowej, przy czym
kryterium oceny nie moze by¢ czas wykonania badania, lecz przekrojowos¢ ujecia i zakres uzyskanych danych z
catego kraju.

Kampania spoteczna powinna przebiegac rownolegle z wprowadzanymi zmianami prawnymi (opis w karcie A).

Kampania i debata spoteczna sg niezbedne, zeby mieszkancy miast zaakceptowali stosowanie optaty adiacenckiej i
egzekwowali od swoich wtadz jej stosowanie.
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Art. 145 i kolejne ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, z
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Optata urbanizacyjna stosowana w Portugalii, jeden z elementéw systemu podatkowego:

— podatek od witasnosci (Imposto Municipal Sobre Imdveis; Miejski podatek od nieruchomosci - MRT) — nie
dziata w zwigzku ze stabg aktualizacjg danych o wartosci nieruchomosci;

— podatek od transakcji dotyczgcych nieruchomosci (Imposto Municipal Sobre TransmissGes Onerosas de
Iméveis; podatek od czynnosci cywilnoprawnych - MTT) — promowat suburbanizacje, gminy byly
zainteresowane jak najwiekszym wptywem z parcelacji i sprzedazy dziatek;

— podatki od korzysci wynikajgcych z inwestycji publicznych — w praktyce przy duzych inwestycjach
infrastrukturalnych;

— podatek od budowy, utrzymania i wzmocnienia infrastruktury miejskiej (Taxa Municipal de Urbanizac do;
Miejski podatek urbanizacyjny/Miejska optata urbanizacyjna - MUT) — ustanowiony w 1984 r. poczgtkowo
tylko dotyczyt podziatdw nieruchomosci, pdzniej tez budowy infrastruktury. Jest stosowany skutecznie i stuzy
internalizacji kosztéw inwestycji infrastrukturalnych.



