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Grupa ekspercka: Zarzadzanie i finanse publiczne

Podgrupa: Polityka fiskalna jako element zarzadzania rozwojem i
gospodarowania przestrzenia

Wzmocnienie znaczenia optaty adiacenckiej we wspoétfinansowaniu kosztéw budowy urzadzen
infrastruktury technicznej lub budowy drogi przez wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych
sgsiadujgcych nieruchomosci — rozwigzanie finansowe

Wzmocnieniu skutecznos$ci stosowania mechanizmu optaty adiacenckiej moze stuzy¢ takze
wprowadzenie rozwigzania dot. mechanizmoéw finansowania w tym samym czasie co zmiany w
prawie (opisane w karcie A). Rozwigzania te powinny by¢ dwuetapowe i obejmowac:

zachety do dostosowania wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej do
zmodyfikowanego przedziatu (miedzy 30 a 50% rdznicy miedzy wartoscig, jaka
nieruchomos¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a
wartoscig, jaka nieruchomos¢ ma po ich wybudowaniu) oraz naliczania tych optat, w
okresie przejsciowym,

wymog dotyczacy uchwalonej stawki w zmodyfikowanym przedziale po zakoriczonym
okresie przejsciowym i naliczania optat, a takze preferencje dla gmin, ktére okreslity stawke
procentowg na maksymalnym poziomie i egzekwujg jej uiszczanie przez witascicieli i
uzytkownikow wieczystych nieruchomosci.

Zachety powinny zostaé przewidziane w szczegdlnosci w formie zréznicowania mozliwego do
uzyskania poziomu dofinansowania inwestycji drogowych ze Srodkéw Rzadowego Funduszu

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.

b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych

c) Dedykowane programy krajowe

d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen,
szkolenia, pilotaze, programy wspodtpracy itd.

e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe

f) Inne

2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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Rozwoju Drog czy poziomu dofinansowania rozwoju urzadzen infrastruktury technicznej ze
srodkow, o ktédrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (tj. srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki
pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, inne niz wymienione). Rdznica
powinna by¢ istotna, tzn. co najmniej 20 p.p.

W przypadku rozwigzan dot. mechanizmdw finansowania (kat. B), prosze uwzgledni¢ dodatkowo
nastepujgce zagadnienia:

e Proponowane rozwigzanie inzynierii finansowej — dotacyjne, zwrotne, ppp, inne. Doboér
adekwatnego narzedzia do zastosowania w danym rozwigzaniu. Proponowane zrédto
finasowania

Rozwigzanie powinno dotyczy¢ tylko mechanizméw dotacyjnych jako najbardziej pozadanego
zrodta srodkow zewnetrznych, w szczegdlnosci Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog czy dotacji ze
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Mechanizm nie
wymaga zaangazowania dodatkowych zZrddet finansowania, a jedynie zmian w ustawach badz
uchwatach regulujgcych zasady przyznawania srodkéw na finansowanie infrastruktury techniczne;j i
drdég. Enumeratywne wskazanie petnego katalogu dotacyjnych zrédet finansowania, w przypadku
ktérych nastgpitoby zrdznicowanie poziomu dofinansowania w zaleznosci od wysokosci stawki
procentowej optaty adiacenckiej i jej naliczania, wymaga przegladu wszystkich zrédet
dofinansowania dziatan gmin w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej i drég. Przegladu tego
powinni dokona¢ dysponenci poszczegélnych srodkéw (minister wtasciwy ds. infrastruktury,
marszatkowie wojewddztw i in.). Efektem przegladu bytyby rekomendacje dotyczace zmian w
ustawach i uchwatach dotyczacych poszczegdélnych Zrdédet finansowania przedmiotowych
inwestycji.

e Proponowane Zrddto finasowania
Brak zaangazowania dodatkowych Srodkéw.
e Typ rozwigzania

Zacheta finansowa w postaci wyzszego poziomu dofinansowania w przypadku dotacji na rozwdj
infrastruktury technicznej i drég w zaleznosci od ustalenia w uchwatach rady gmin stawki
procentowej opfaty adiacenckiej w przedziale okreslonym w zmodyfikowanym art. 146 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz biezgcego stosowania w tych przypadku
dofinansowanych inwestycji decyzji o wysokosci optaty adiacenckiej. Ze wzgledu na drugi z
wymienionych wymogdw, rozliczenie dotacji mogtoby nastepowac dopiero po wykazaniu naliczenia
optaty adiacenckiej w odniesieniu do nieruchomosci przylegajgcych do inwestycji.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (gospodarz ustawy o gospodarce nieruchomosci).

Ministerstwo Infrastruktury, marszatkowie wojewddztw, inni dysponenci srodkéw dotacyjnych na
rozwéj infrastruktury technicznej i drég gminnych.

Przeglad dotacyjnych zrédet finansowania gminnych inwestycji w infrastrukture techniczng i drogi
powinien nastgpi¢ niezwtocznie po przyjeciu aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej. Wprowadzenie
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zmian prawnych opisanych w karcie A nalezy zsynchronizowaé z wprowadzeniem zachet, a uptyw
okresu przejSciowego powinien wigzac sie z zastgpieniem zachet wymaganiami, natomiast zachety
powinny pozosta¢ tylko dla najwyziszego poziomu stosowanej stawki procentowej optaty
adiacenckie;j.

Opisane zachety mogg wptynaé pozytywnie na sktonno$é rad gmin do waloryzacji stawek
procentowych optaty adiacenckiej oraz wydawanie decyzji w tej sprawie przez organy wykonawcze
gmin.

Palarz H. (2011). Btedy przy ustalaniu optat adiacenckich zwigzanych z budowa urzadzen
infrastruktury techniczne;j.

https://samorzad.pap.pl/kategoria/archiwum/bledy-przy-ustalaniu-oplat-adiacenckich-zwiazanych-
z-budowa-urzadzen

Wojtowicz, K. (2015). System planowania przestrzennego a stabilnos$¢ fiskalna polskich gmin. Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu (404), 311-327.

Art. 145 i kolejne ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 1990, z 2021 r. poz. 11, 234).

Zasady kwalifikacji do dofinansowania i przepisy okreslajgce poziom dofinansowania inwestycji w
infrastrukture techniczng i drogi okreslone w odrebnych aktach prawnych.

Brak.



