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Wdrozenie do polityki miejskiej i polityki przestrzennej zasad ksztattowania miasta zwartego

Celem proponowanego rozwigzania jest wzmocnienie zasad ksztattowania miasta zwartego (kompaktowego)
na gruncie polityki miejskiej, jak réwniez wdrozenie odpowiadajgcych im wytycznych do nowej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Ksztattowanie miasta zwartego powinno zosta¢ uznane za jedno z kluczowych
systemowych dazen polityki miejskiej i polityki przestrzennej (w odniesieniu do miast i ich obszaréw funkcjonalnych).
W tym celu niezbedne jest przywrdcenie i upowszechnienie wtasciwego rozumienia pojecia miasta zwartego, ktoére
obecnie najczesciej sprowadzane jest wytgcznie do jednej jego cechy, mianowicie wysokiej gestosci zabudowy. Cho¢
wysoka intensywnos¢ zagospodarowania, zamieszkania oraz zatrudnienia sg istotnymi wymiarami miasta zwartego,
to jednak nie majg one charakteru wytacznego ani tez przesadzajacego dla powodzenia tej koncepcji urbanizacyjne;.
Najwazniejszymi cechami miasta zwartego, ktdre powinny zosta¢ odzwierciedlone w podejsciu do polityki miejskiej
oraz rozwigzaniach projektowanej reformy systemu planowania przestrzennego s3: (1) faczenie réznych sposobow i
form uzytkowania przestrzeni (zwtaszcza przeciwdziatanie powstawaniu monofunkcyjnych stref mieszkaniowych), (2)
ciggtosc struktury miejskiej i jej kontrolowany rozwaj (poprzez czytelnie wyznaczone granice), (3) wysoka dostepnosé
poprzez rozwiniety system pofaczen ulicznych obejmujgcych ciagi piesze i Sciezki rowerowe, (4) nadanie preferenc;ji
dla transportu publicznego, (5) wysoka dostepnos¢ przestrzeni publicznych i terendw zieleni stuzgcych interakcjom
spotecznym, (6) wysoka dostepnosc¢ lokalnych funkcji ustugowych i handlowych w miejscu zamieszkania (za Ogrodnik
2015). Dopiero w przypadku zapewnienia tych wszystkich wymiarow mozemy moéwi¢ o miescie zwartym. Osiggnieciu
postulatéw miasta zwartego stuzy przede wszystkim spéjne i skoordynowane planowania zagospodarowania terenu.
Biorac pod uwage kluczowe cechy miasta zwartego, w jego modelu zawierajg sie wszystkie najwazniejsze wymiary
zréwnowazonej urbanizacji (miasto dostepne, bezpieczne, zielone, odporne i wysokiej jakosci zycia).

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A — Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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[Charakterystyka barier i waskich gardet istniejgcych zapiséw prawnych]

Obecne rozwigzania prawne oraz sposoby ich stosowania nie sprzyjajg ksztattowaniu miasta zwartego. Wrecz
przeciwnie — przyczyniajg sie raczej do rozlewania i rozpraszania zabudowy, a takze powstawania monofunkcyjnych
stref oraz osiedli mieszkaniowych (niejednokrotnie pozbawionych dostepu do infrastruktury i podstawowych ustug
publicznych).

[Charakterystyka dziatan szczegétowych oraz narzedzi interwencji]

1. Przeglad oraz promocja dobrych praktyk (krajowych i zagranicznych) ksztattowania modelu miasta zwartego
(zwtaszcza réznorodnych instrumentéw prawnych, planistycznych i ekonomicznych stuzacych temu celowi).

2. Zapewnienie i upowszechnienie na gruncie Krajowej Polityki Miejskiej wtasciwego rozumienia modelu miasta
zwartego (zwtaszcza precyzyjne wskazanie i wyjasnienie w dokumencie zasadniczych cech miasta zwartego).

3. Zapewnienie w projektowanej reformie planowania przestrzennego w Polsce (zwtaszcza w ramach systemu
nowych dokumentéw oraz narzedzi planistycznych) rozwigzan sprzyjajgcych ksztattowaniu miasta zwartego.
W zatozeniach reformy znajdujemy juz takie rozwigzania (jak chociazby wyznaczenie w planie ogélnym granic
terenéw zabudowy oraz terendéw uzupetnienia zabudowy z uwzglednieniem zwartosci zabudowy, dostepu do
drogi publicznej i sieci uzbrojenia technicznego i standarddw urbanistycznych). Niemniej nalezy postulowac
wzmocnienie rozwigzan na rzecz pozostatych wymiardw miasta zwartego — poprzez m.in.:

e Silniejsze zaakcentowanie w ramach reformy systemu planowania przestrzennego odniesien do kwestii
adaptacji do zmian klimatu i dostosowanie zasad ksztattowania obszaréw zurbanizowanych do wyzwan
wynikajgcych ze zmian klimatu (m.in. rownowazenie w ramach modelu miasta zwartego dogeszczania
zabudowy oraz zachowania terenéw biologicznie czynnych, uwzglednienie w planach kwestii zatrzymania
wody opadowej i jej wykorzystania dla celéw miasta i zasilania wod podziemnych).

e Zapewnienie wtasciwego podejscia do procesu strefowania w ramach przygotowania planu ogdlnego. W
dokumencie tym zaktada sie zobrazowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy poprzez jednostki
o jednorodnym charakterze zagospodarowania przestrzeni i harmonijnym potaczeniu niekonfliktujgcych
funkcji. Wyznaczanie stref nie powinno prowadzi¢ do powstawania struktur monofunkcyjnych. Zatem w
wytycznych do sporzadzania planéw ogdlnych (oraz modeli struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy)
nalezy okresli¢ zasady zagospodarowania poszczegdlnych stref (przede wszystkim tych o podstawowe;j
funkcji mieszkaniowej) gwarantujace taczenie réznych sposobow i form uzytkowania przestrzeni. Zasady
te powinny zosta¢ odzwierciedlone w strategii rozwoju gminy w ustaleniach i rekomendacjach w zakresie
ksztattowania oraz prowadzenia polityki przestrzennej (w odniesieniu do wszystkich wyznaczonych stref).

e Wprowadzenie obowigzku wskazania w planie ogélnym (i modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy) struktury przyrodniczej gminy (miasta) i rozwigzan stuzgcych jej zachowaniu i ochronie (w formie
ustalen i rekomendacji w strategii rozwoju gminy). Wyznaczenie struktury przyrodniczej powinno miec
szerszy charakter niz samo strefowanie, ktdre zaktada podziat obszaru gminy na wyodrebnione jednostki
wedtug kryterium spdjnosci zagospodarowania i uzytkowania terenu. Struktura przyrodnicza zawarta w
planie ogélnym i modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej powinny wskazywaé nie tylko elementy
systemu przyrodniczego, lecz réwniez ich powigzanie i przenikanie oraz wnikanie w strukture gminy jako
catosc. Stad konieczne jest uwzglednienie jej ramach m.in. korytarzy ekologicznych i przewietrzajgcych.

e Uczynienie z plandw zabudowy swego rodzaju masterplandw stuzgcych ksztattowaniu miasta zwartego.
Wobec postepujacego rozdrobnienia obecnych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
nalezy postulowaé aby planami zabudowy obejmowane byty spdjne catosci przestrzenno-funkcjonalne
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(np. dzielnice i osiedla w miastach oraz sotectwa w gminach wiejskich). Plany takie powinny precyzyjnie
okresla¢ przeznaczenia terenéw zgodnie z modelem wielofunkcyjnego uzytkowania. Powinny dokonywac
rezerw terenu dla rozbudowy i uzupetnienia infrastruktury technicznej (przede wszystkim transportowej)
z nadaniem priorytetu dla rozwoju transportu publicznego. Ponadto obligatoryjnie powinny wskazywac
przestrzenie publiczne i tereny zielone oraz system drdg pieszych tgczacych caty obszar objety planem.

4. Promowanie i upowszechnianie bardziej racjonalnego podejscia do ksztattowania zabudowy jednorodzinne;j
w miastach — nie tyle przez pryzmat ograniczenia mozliwosci jej sytuowania, co raczej zapewnienia w planie
zabudowy zasad rozwoju budownictwa jednorodzinnego w formie zorganizowanej oraz bardziej intensywne;j.

5. Zapewnienie w projektowanej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozwigzan na rzecz
realnej partycypacji spotecznej w procesie planowania przestrzennego — poprzez wskazanie jej celdw, trybu
prowadzenia oraz obligatoryjnych form konsultacji (na ksztatt rozwigzan z rozdziatu 2 ustawy o rewitalizacji).

[Grupy docelowe i adresaci rozwigzania]

Podstawowymi grupami docelowymi rozwigzania s3: samorzady gmin oraz gminne pracownie urbanistyczne,
Srodowisko branzowe urbanistow i architektéw, eksperci doradzajgcy gminom w sferze planowania przestrzennego,
podmioty opracowujgce dokumenty strategiczne i planistyczne na zlecenie gmin, wszyscy uzytkownicy przestrzeni
(mieszkancy, inwestorzy, partnerzy spoteczni i gospodarczy).

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (Departament Planowania Przestrzennego) — jako podmiot wiodacy —
we wspotpracy z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej (Departament Strategii) oraz Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska (Departament Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej), a takze $érodowiskiem branzowym architektéow i
urbanistéw i korporacjami samorzgdowymi (zwtaszcza Zwigzkiem Miast Polskich).

e Zapewnienie i upowszechnienie na gruncie Krajowej Polityki Miejskiej wtasciwego rozumienia modelu miasta
zwartego: przed aktualizacjg dokumentu Krajowej Polityki Miejskiej (najpdzniej do konca 2021 r.).

e Zapewnienie w projektowanej reformie planowania przestrzennego rozwigzan sprzyjajacych ksztattowaniu
miasta zwartego: przed wejSciem w zycie projektowanej reformy (optymalnie do korica 2022 r.).

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan do krajowej polityki miejskiej i polityki przestrzennej ma istotne
znaczenie dla ksztattowania miasta zwartego — jako odpowiedzi na model miasta rozproszonego ksztattowanego pod
wptywem suburbanizacji. Rozwigzania te docelowo powinny sie przyczyni¢ do szerszego tgcznia réznych sposobdw i
form uzytkowania przestrzeni oraz ograniczenia powstawania struktur monofunkcyjnych (zwtaszcza osiedli i terenéw
zabudowy mieszkaniowej pozbawionych dostepu do infrastruktury technicznej i spotecznej). W rezultacie wdrozenia
tych rozwigzan nalezy sie spodziewaé bardziej zrdwnowazonego ksztattowania miast i ich obszaréw funkcjonalnych
(tj. z szerszym uwzglednieniem wymiaru srodowiskowego i potrzeb spotecznych).
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