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Konsolidacja i uspdjnienie procesu diagnostycznego w gminie

Celem postulowanego rozwigzania jest stworzenie podstaw do szerszej integracji oraz zapewnienia wiekszej
spdjnosci procesu diagnostycznego jako kompleksowej bazy do programowania réznych dziatan rozwojowych w skali
gminy (miasta). Jego istota polega na zapewnieniu prawnej mozliwosci przygotowania jednej (zamiast wymaganych
obecnie wielu niezaleznych) zintegrowanej diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, jako podstawy
realizacji polityk publicznych w réznych sferach aktywnosci gminy, jak réwniez opracowania réznych obligatoryjnych i
fakultatywnych strategii i programéw rozwoju oraz dokumentéw planistycznych — w szczegdlnosci: strategii rozwoju
gminy, studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego (nastepnie planu ogdlnego), strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych oraz gminnego programu rewitalizacji. Proponowane rozwigzanie zmierza w
kierunku zapewnienia integracji podsystemow spoteczno-gospodarczego i przestrzenno-srodowiskowego w ramach
planowania rozwoju. Jego wdrozenie wymaga doprecyzowania i rozwiniecia zapiséw art. 10a. ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz zmian w innych aktach prawnych (ustawach) naktadajgcych na gminy obowiagzek
opracowania réznych strategii i programow.

[Charakterystyka barier i waskich gardet istniejgcych zapiséw prawnych]

W obecnych warunkach proces diagnostyczny w gminach jest silnie rozproszony (fragmentaryczny) oraz w
znacznym stopniu ma charakter dorazny — zasadniczo ograniczajac sie do realizacji osobnych (czestokro¢ wytacznie

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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sektorowych) diagnoz w celu opracowania konkretnych strategii i programéw rozwoju. Obowigzujgcy system prawny
nakfada na samorzady gmin obowigzek przygotowania szeregu réznych dokumentéw strategicznych, operacyjnych i
planistycznych (np. studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, strategia rozwigzywania
problemdw spotecznych, program ochrony srodowiska, program opieki nad zabytkami, plan gospodarki odpadami,
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy). Kazdy z tych dokumentéw poprzedzony jest
procesem analitycznym i opracowaniem diagnozy. W zaleznosci od rodzaju i charakteru dokumentu réznig sie one
zakresem i stopniem szczegétowosci. Niejednokrotnie te same zagadnienia (np. sytuacja demograficzno-spoteczna)
poruszane sg W kilku réznych diagnozach. Prowadzi to do dublowania wysitkédw oraz rozpraszania srodkow, ktorych
konsolidacja mogtaby da¢ znacznie lepszy efekt synergii.

[Charakterystyka dziatan szczegétowych oraz narzedzi interwencji]

1. Wykonanie przegladu obowigzujgcych zapiséw prawnych (ustaw i rozporzadzen) oraz innych dokumentow i
materiatow (m.in. réznego rodzaju wytycznych i podrecznikéw) regulujgcych opracowanie obligatoryjnych i
fakultatywnych strategii i programéw rozwoju oraz dokumentdéw planistycznych. Na podstawie dokonanego
przegladu wypracowanie optymalnego zakresu zawartosci merytorycznej zintegrowanej diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej — niezbednej dla potrzeb zintegrowanego programowania rozwoiju,
a takze przygotowania obligatoryjnych i fakultatywnych dokumentéw na poziomie lokalnym (miasta i gminy).

2. Wykonanie przegladu dotychczasowych praktyk w zakresie sporzgdzania diagnoz dla potrzeb obligatoryjnych
i fakultatywnych strategii i programéw rozwoju oraz dokumentéw planistycznych — przede wszystkim pod
katem stosowanych metod badawczych i wykorzystywanych zrédet danych (w tym identyfikacja dobrych
praktyk i wzorcéw godnych nasladowania). Na tej podstawie wypracowanie zalecen w zakresie metodologii
przygotowania zintegrowanej diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej na poziomie gminy.

3. Doprecyzowanie i rozwiniecie zapisdw art. 10a. ustawy o zasadach prowadzenie polityki rozwoju — zwtaszcza
wprowadzenie zapiséw dotyczgcych minimalnego zakresu zawartosci merytorycznej oraz warunkéw i trybu
sporzadzania zintegrowanej diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej na poziomie gminy.
Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ wydanie adekwatnego rozporzadzenia w sprawie warunkdéw, trybu
oraz zawartosci diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej na poziomie gminy. Niezaleznie od
przyjetej formy wprowadzenia w zycie, doprecyzowania wymagajg ponizsze aspekty opracowania diagnozy:

e Okreslenie minimalnej zawartosci diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej na poziomie
gminy — wskazanie co najmniej tych elementéw (obszaréw diagnostycznych, analiz i prognoz), ktére sg
wymagane przepisami odrebnych aktéw prawnych dla opracowania strategii i programdéw rozwoju oraz
dokumentdw planistycznych. Doprecyzowany zapis ustawy lub rozporzadzenie powinny okresla¢ jedynie
minimalny zakres zawartosci merytorycznej zintegrowanej diagnozy, umozliwiajacy przygotowanie oraz
przyjecie na jej podstawie obligatoryjnych dokumentéw strategicznych, programowych i planistycznych
(takze planu ogdlnego). Nie powinny natomiast w sposdb sztywny wskazywac petnego zakresu diagnozy.
Ten kazdorazowo powinien by¢ wypracowany przez samorzad gminy (miasta), pozwalajgc tym samym na
dostosowanie zakresu zintegrowanej diagnozy do specyficznych uwarunkowan oraz potrzeb lokalnych.

e Woprowadzenie bilansu terenéw — stuzgcego wyznaczeniu w ramach planu ogdlnego obszaréw zabudowy
oraz obszaréw do uzupetnienia zabudowy — jako obligatoryjnego elementu diagnozy na poziomie gminy.

e Woprowadzenie zapisu méwigcego, ze podstawg opracowania diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej gminy sg analizy bazujgce na obiektywnych i weryfikowalnych wskaznikach i metodach
badawczych dostosowanych do lokalnych uwarunkowan (na ksztatt zapisu art. 4.1 ustawy o rewitalizacji).

e Woprowadzenie obowigzku opracowania diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy
w skali wewnatrzlokalnej — w podziale na mniejszej jednostki analityczne. Podziat obszaru gminy (miasta)
na jednostki analityczne dla potrzeb diagnozy nalezy pozostawi¢ w gestii samorzagdéw. Niemniej mozna
postulowac¢ wykorzystanie w tym celu podziatu na jednostki pomocnicze (tj. dzielnice, osiedla i sotectwa).
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Przygotowanie diagnozy w skali wewnatrzlokalnej z uwzglednieniem aspektéw okreslonych w ustawie o
rewitalizacji mogtoby stanowi¢ podstawe do wskazania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

e Wprowadzenie obowigzku sporzgdzania diagnozy w sposdb partycypacyjny — tj. przy aktywnym udziale i
zaangazowaniu mieszkancéw miasta (gminy) oraz partnerdw spoteczno-gospodarczych z jego terytorium
(na ksztatt rozwigzan przyjetych w rozdziale 2 ustawy o rewitalizacji). W szczegdlnosci nalezy zapewnic
udziat mieszkancéw i partneréw spoteczno-gospodarczych w procesie identyfikacji potrzeb rozwojowych
gminy (m.in. poprzez rézne formy konsultacji spotecznych wskazanych w art. 6.3. ustawy o rewitalizacji).

4. Dokonanie zmian w aktach prawnych regulujgcych opracowanie obligatoryjnych i fakultatywnych strategii i
programow rozwoju oraz dokumentéw planistycznych. Wprowadzenie zapisu mowigcego, ze podstawg do
opracowania takich dokumentdéw kazdorazowo jest zintegrowana diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej gminy. Ponadto nalezy wprowadzi¢ wymog zamieszczenia w opracowywanych dokumentach
whnioskow wynikajgcych z diagnozy — podobnie jak ma to mie¢ miejsce w przypadku strategii rozwoju gminy.

5. Powiazanie raportu o stanie gminy (o ktérym mowa w art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym) z zakresem
merytorycznym zintegrowanej diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy. Pozwoli to
na biezgcy monitoring proceséw rozwojowych zachodzgcych w gminie (zwtaszcza w obszarach wskazanych w
diagnozie sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej jako kluczowe wyzwania i determinanty rozwoju).

6. Zapewnienie odpowiedniej cyklicznosci opracowania diagnoz i raportéw o stanie gminy. Powyzsze diagnozy
oraz raporty powinny by¢ opracowywane cyklicznie — czesciej niz samo sporzgdzanie gminnych dokumentéw
strategicznych i planistycznych. Dzieki temu statyby sie nie tylko materiatem wyjsciowym do ich aktualizaciji,
ale rowniez weryfikowatyby ich aktualnosé i prawidtowosé wdrazania (w swietle wptywu na sytuacje gminy).

[Grupy docelowe i adresaci rozwigzania]

Podstawowymi grupami docelowymi rozwigzania sg: samorzady gmin oraz gminne jednostki organizacyjne,
podmioty opracowujace rézne dokumenty strategiczne, programowe i planistyczne na zlecenie gmin oraz partnerzy
spoteczni i gospodarczy.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (Departament Strategii) — jako podmiot wiodacy — we wspédtpracy z:
Ministerstwem Rozwoju, Pracy i Technologii (Departament Planowania Przestrzennego), sSrodowiskiem naukowym i
branzowym (urbanistow i architektéw) i korporacjami samorzagdowymi (zwtaszcza Zwigzek Miast Polskich i Zwigzek
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej).

e Doprecyzowanie i rozwiniecie obecnych zapiséw ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w zakresie
dotyczacym sporzadzania i zawartosci diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy (w
samej ustawie lub poprzez stosowne rozporzadzenie): przed wejsciem w zycie reformy systemu planowania
przestrzennego (optymalnie do konca 2022 r.).
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Konsolidacja oraz uspdjnienie procesu diagnostycznego w gminie pozwoli na zapewnienie szersze] integracji
podsystemow spoteczno-gospodarczego i przestrzenno-srodowiskowego juz na poczatkowym etapie programowania
rozwoju. Ponadto umozliwi jednoczesne wigczenie w przygotowanie zintegrowanej diagnozy wielu réznych komoérek
organizacyjnych urzedu gminy i gminnych jednostek organizacyjnych — realizujgcych dotychczas prace diagnostyczne
niezaleznie. Tym samym pozwoli przeciwdziata¢ sektorowosci i silosowosci procesu programowania rozwoju i jego
nadmiernej fragmentaryzacji tematycznej. Konsolidacja procesu diagnostycznego przyczyni sie do znacznie bardziej
racjonalnego wykorzystania zasobéw ludzkich i finansowych w ramach opracowania réznego rodzaju obligatoryjnych
dokumentéw strategicznych, programowych i planistycznych w gminie. Réwnoczes$nie wigczenie mieszkancédw oraz
partnerow spotecznych i gospodarczych w proces przygotowania diagnozy (przez obligatoryjne konsultacje) umozliwi
bardziej miarodajne rozpoznanie potrzeb lokalnych i obszaréw szczegdlnie istotnych dla lokalnej spotecznosci, a co za
tym idzie pozwoli lepsze dostosowanie don celéw i kierunkdéw rozwoju w ramach réznych dokumentéw.

e Hoinkis D. i in., 2021, Strategia Rozwoju Gminy. Poradnik Praktyczny, MFiPR, FDRL MISTiA, Warszawa —
poradnik opracowany przez FDRP Matopolski Instytut Samorzgdu Terytorialnego i Administracji w Krakowie
na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

e Model Struktury Funkcjonalno-Przestrzennej w Strategiach Rozwoju, 2020, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Departament Strategii, Warszawa.

e Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006 Nr 227 poz. 1658 z
pdin. zm.) — doprecyzowanie i rozwiniecie zapisow dotyczacych minimalnej zawartosci merytorycznej oraz
warunkoéw i trybu sporzadzania diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy (docelowo
w odniesieniu do kazdego z poziomdw zarzgdzania rozwojem: regionalnego, powiatowego, ponadlokalnego).
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