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Integracja planowania przestrzennego 2z planowaniem spoteczno-gospodarczym
(strategicznym)

W obecnych warunkach planowanie przestrzenne nie spetnia roli narzedzia ksztattowania i
zarzadzania procesami urbanizacji. W znacznym stopniu wynika to z dychotomii oraz braku integracji
planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego (strategicznego). Problem ten uwypuklono
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jako jedno z kluczowych wyzwan w obszarze budowy
instytucji prorozwojowych i strategicznego zarzadzania rozwojem kraju. Podkreslono, ze odrebnos¢
systemow planowania przestrzennego i strategicznego powoduje sprzecznos$ci w procedowaniu oraz
realizacji inwestycji. Zwrdcono takze uwage, ze brak koordynacji miedzy dziataniami rozwojowymi i
ich bezposredniego odniesienia do przestrzeni jest przyczyna nieefektywnosci interwencji publicznej
i powoduje problemy w zakresie ochrony interesu publicznego. Ponadto zaznaczono, ze planowanie
spoteczno-gospodarcze nie przywigzuje nalezytej wagi do zagadnien przestrzennych, niejednokrotnie
traktujac je jako bariere w programowaniu proceséw rozwojowych. Z drugiej strony wskazano, ze
planowanie przestrzenne jest niedostosowane do dynamicznie zmieniajacych sie potrzeb rozwoju.
Tozsame wnioski przedstawiono w diagnozie systemu zarzadzania rozwojem kraju funkcjonujgcego
od 2009 roku. Podkreslono, ze mimo wdrozenia w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(z 2006 roku) wymogu uwzgledniania wymiaru przestrzennego w strategiach i programach rozwoiju,
nie nastgpito realne zintegrowanie planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego, a przyjete
dotychczas strategie rozwoju i dokumenty wdrozeniowe pomijajg aspekty przestrzenne badz traktujg
je fragmentarycznie. W rezultacie planowanie przestrzenne w dalszym ciggu pozostaje oderwane od
planowania strategicznego i nie spetnia przypisanej mu roli w zakresie identyfikacji niekorzystnych
zjawisk oraz rozwigzywania konfliktow przestrzennych na wczesnym etapie ich wystgpienia (System
Zarzadzania Rozwojem Polski 2018).

Problem dychotomii planowania przestrzennego i strategicznego oraz jego konsekwencji jest
szeroko komentowany w $rodowisku naukowo-eksperckim. T. Markowski (2015) zwraca uwage, ze
odrebne funkcjonowanie systemdw planowania prowadzi do sprzecznosci przy realizacji dziatan w
sferze przestrzennej i spoteczno-gospodarczej. Obecny system planowania rozwoju w Polsce cechuje
niespdjnos¢ miedzy celami strategii rozwoju i dokumentéw planistycznych, w efekcie czego dochodzi
do dublowania wysitkéw, realizacji nietrafionych przedsiewzie¢ oraz marnotrawstwa potencjatéw
(Wojnicka-Sycz 2018). Ponadto odrebnos¢ planowania przestrzennego i strategicznego wskazywana
jest wsrdd przyczyn chaosu przestrzennego oraz nieoptymalnego wykorzystania zasobdow (Markowski
2016, Sleszynski i in. 2018).
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Majgc na wzgledzie powyzsze stabosci wéréd zamierzen Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju wskazano budowe zintegrowanego systemu planowania rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Zatozono, ze jego realizacja bedzie polegac na dokonaniu zasadniczej
reformy systemu planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego, m.in. poprzez opracowanie
zintegrowanych dokumentéw strategiczno-planistycznych na kazdym poziomie zarzgdzania procesem
rozwoju (krajowym, wojewddzkim, funkcjonalnym i lokalnym). Waznym krokiem na drodze realizacji
tego celu stata sie nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktora weszta w zycie
13 listopada 2020 roku. W kontekscie zapewnienia rzeczywistej integracji planowania przestrzennego
oraz spoteczno-gospodarczego najwazniejszymi zmianami s3: (1) wprowadzenie Koncepcji Rozwoju
Kraju (w miejsce obowigzujacych dotychczas dwdch niezaleznych dokumentéw — tj. Dtugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju i Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju), (2) wprowadzenie do
polskiego porzadku prawnego strategii rozwoju gminy oraz strategii rozwoju ponadlokalnego, (3)
wprowadzenie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej (nowego obligatoryjnego komponentu
strategii rozwoju na réznych poziomach zarzadzania), a takze (4) istotne wzmocnienie postanowien
dotyczacych obszaréw strategicznej interwenciji.

Duze nadzieje na realne powigzanie planowania przestrzennego i strategicznego w procesie
programowania oraz realizacji dziatan rozwojowych nalezy wigza¢ z modelem struktury funkcjonalno-
przestrzennej. Jest on integralng czescia strategii rozwoju i odnosi sie do catej tresci tego dokumentu.
Model ma stanowi¢ rame dla prowadzenia proceséw rozwojowych przez réinych interesariuszy na
danym obszarze. Powinien prezentowaé pozgdane kierunki rozwoju przestrzennego tego terytorium
w okreslonym horyzoncie czasowym oraz przedstawia¢ zmiany w przestrzeni wynikajace z realizacji
przyjetych celéw strategicznych i ich efektéw. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej ma zostaé
przygotowany na bazie diagnozy terytorialnej uwzgledniajgcej mozliwie najszerszy zakres zagadnien.
Zgodnie z zatozeniami, docelowa zawartos¢ modelu i stopien jego szczegétowosci majg by¢ zalezne
od zasiegu terytorialnego opracowywane;j strategii rozwoju. W przypadku strategii rozwoju lokalnego
oraz ponadlokalnego model struktury funkcjonalno-przestrzenne powinien zawiera¢ w szczegdlnosci
charakterystyke: elementow sieci osadniczej (w tym zwarte obszary zurbanizowane i warunki nowej
urbanizacji), obszaréw o kluczowych funkcjach dla rozwoju (w tym obszary funkcjonalne i wskazane
wtdrnie obszary strategicznej interwenciji), lokalnych powigzan infrastrukturalnych (transportowych i
energetycznych), a takze struktury przyrodniczej. Ponadto dla modelu powinny zosta¢ opracowane
wynikajgce zen ustalenia, rekomendacje i zasady w stosunku do wyznaczonych stref i obszaréw (np.
zasady ksztattowania sieci osadnictwa i ustug publicznych, warunki ochrony srodowiska naturalnego i
kulturowego, standardy dotyczace zieleni publicznej i przestrzeni publicznych) (por. Model Struktury
Funkcjonalno-Przestrzennej w Strategiach Rozwoju, MFiPR, 2020).

W swietle powyzszych zmian w obszarze planowania i zarzadzania strategicznego istotnym
wyzwaniem jest dostosowanie don systemu planowania przestrzennego dla zapewnienia spéjnosci
i synergii dziatan. Ma to szczegdlnie wazne znaczenie w kontekscie projektowanej obecnie reformy
systemu planowania przestrzennego. Cho¢ reformy planowania strategicznego oraz przestrzennego,
wbrew pierwotnym zatozeniom (wyrazonym m.in. w zapisach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju i Systemie Zarzadzania Rozwojem Polski z 2018 roku), nie zostaty zrealizowane réwnolegle
(co w praktyce uniemozliwia tworzenie zintegrowanych dokumentéw strategiczno-planistycznych), to
nie mozna dopusci¢ do rozminiecia czy braku spdjnosci ich zatozenn. Obecnie gtéwnym wyzwaniem
jest precyzyjne okreslenie relacji miedzy dokumentami strategicznymi i planistycznymi na poziomie
gminy (zwtaszcza strategig rozwoju gminy i planem ogdlnym). Ma to szczegdlnie istotne znaczenie w
kontekscie zblizonych celéw i zakresu tresci merytorycznej (w tym ustalen) planu ogdlnego i modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.
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CEL 5. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji i ponowne wykorzystanie przestrzeni
w miastach. Dychotomia planowania spoteczno-gospodarczego i planowania przestrzennego sprzyja
nieracjonalnemu rozwojowi struktur osadniczych i nieefektywnemu zagospodarowaniu przestrzeni.

(H) Wszystkie miasta (A+B+C+D). Wyzwanie braku rzeczywistej integracji planowania przestrzennego
i strategicznego, bedac problemem o charakterze systemowym, jest wspdlne dla wszystkich kategorii
miast w Polsce (obszaréw metropolitalnych, pozostatych duzych miast i ich obszaréw funkcjonalnych
oraz miast $rednich i matych).

[MIASTA SPRAWIEDLIWE] Réwnowazenie i wyréwnywanie szans rozwojowych poprzez redystrybucje
i wtgczenie w korzysci rozwojowe generowane przez najwieksze osrodki aglomeracyjne.

[MIASTA ZIELONE] Okreslenie standardéw zréwnowazonego rozwoju miast i tworzenie warunkow
oraz mechanizmdw zachecajgcych i wspierajgcych miasta w ich wdrazaniu w ramach lokalnych
polityk miejskich.

Zapewnienie realnej integracji planowania spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego ma istotne
znaczenie dla ksztattowania miasta zwartego i zapobiegania chaotycznej suburbanizacji.
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Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz
sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu

11.3. Do 2030 roku zwiekszy¢ stopien inkluzji, zapewni¢ zrownowazong urbanizacje i partycypacje w
zintegrowanym i zréwnowazonym planowaniu i gospodarowaniu osiedlami ludzkimi we wszystkich
krajach.

11.B. Do 2020 roku znaczaco zwiekszy¢ liczbe miast i osiedli ludzkich korzystajgcych z opracowan i
wdrazajgcych zintegrowane polityki i plany dazgcych do zwiekszenia inkluzji i wydajnosci
wykorzystywania zasobdéw, tagodzenia skutkéw i przystosowania do zmian klimatycznych, odpornosci
na skutki katastrof.



