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P.04. Zapewnienie tadu przestrzennego oraz ksztattowanie dostepnych
dotyczy proponowane pewnient u przestrz g z ksztattowani epny

i bezpiecznych przestrzeni publicznych

rozwigzanie:
Autorzy: grupa ekspercka ds. ksztattowania przestrzeni
Grupa ekspercka: grupa ekspercka ds. ksztattowania przestrzeni

Pakiet dziatan na rzecz dostepnosci, integracji, bezpieczenstwa i estetyki przestrzeni miejskiej

Celem proponowanego rozwigzania jest szeroko rozumiana poprawa jakosci (dostepnosci, funkcjonalnosci,
integracji, bezpieczenstwa, warunkéw sprzyjajgcych utrzymaniu zdrowia i kondycji cztowieka, estetyki) przestrzeni
zurbanizowanych — obejmujacych przestrzenie publiczne, piesze i wspdlne (zewnetrzne i wewnetrzne) w miescie.
Istota rozwigzania polega na wdrozeniu pakietow przekrojowych i komplementarnych dziatan dotyczacych regulacji
prawnych, mechanizmdéw finansowania oraz wzmacniania wiedzy w obszarze ksztattowania przestrzeni publicznych,
pieszych i wspdlnych, zachowania tadu przestrzennego i ochrony waloréw estetycznych i kulturowych. W jego
ramach zaktada sie wypracowanie (na podstawie identyfikacji dobrych praktyk) standardéw i wytycznych w zakresie
projektowania i realizacji przestrzeni publicznych, pieszych i wspdlnych (dostosowanych do potrzeb i styléw zycia
roznych grup spotecznych i wiekowych mieszkancéw i mieszkanek — tzw. wrazliwych grup spotecznych — m.in.: oséb
starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet w cigzy i rodzin z matymi dzie¢mi) oraz ich powigzanie z narzedziami
finansowymi. Rozwigzanie ktadzie réwniez nacisk na konieczno$é zapewnienia realnego udziatu lokalnej spotecznosci
(mieszkancéw i partnerow spoteczno-gospodarczych) w procesie wspdtksztattowania przestrzeni oraz wzmocnienia
partycypacji spotecznej w przygotowywanych regulacjach prawnych dotyczgcych planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto proponowane rozwigzanie wskazuje potrzebe wzmocnienia (na gruncie polityki miejskiej i
polityki przestrzennej) aspektéw dotyczacych zachowania i ochrony waloréow funkcjonalnych (w tym sprzyjajgcych

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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utrzymaniu zdrowia i kondycji uzytkownikdéw miast), architektoniczno-urbanistycznych, kulturowych, krajobrazowych
i estetycznych. Rdwnoczesnie odnosi sie ono do dziatan na rzecz ksztattowania terenéw zieleni.

[Charakterystyka barier i waskich gardet istniejgcych zapiséw prawnych]

Obowigzujace regulacje prawne oraz sposoby ich stosowania (lub niewielki stopieft wykorzystania — jak np. w
przypadku parkéw kulturowych czy uchwat krajobrazowych) nie prowadzg do zapewnienia tadu przestrzennego ani
tez wysokiej jakosci przestrzeni zurbanizowanej. W znacznym stopniu regulacje te majg charakter mato precyzyjny
oraz rozproszony miedzy réznymi aktami prawnymi. Istniejgce narzedzia czesto sg fakultatywne, czemu towarzyszy
niewystarczajgcy poziom wiedzy na temat diugofalowych korzysci dla lokalnego rozwoju. Réwnocze$nie w sposdb
niewystarczajgcy gwarantujg aktywny udziat mieszkancow i innych partneréw spoteczno-gospodarczych w procesie
ksztattowania przestrzeni. Wreszcie bariere stanowi obecne prawo zamdwien publicznych, opierajgce sie przede
wszystkim na kryterium najnizszej ceny a nie przestanek jakosciowych.

[Charakterystyka dziatan szczegétowych oraz narzedzi interwencji]

1. Doprecyzowanie na gruncie Krajowej Polityki Miejskiej oraz nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym definicji przestrzeni publicznej, pieszej i wspdlnej (poprzez wskazanie jej cech i katalogu tego
typu przestrzeni — z uwzglednieniem terendéw zieleni).

2. Wprowadzenie lokalnego audytu dostepnosci przestrzeni publicznych, pieszych i wspdlnych jako elementu
diagnozy dostepnosci przestrzeni zurbanizowanych w skali miasta. Dostepnos¢, ktdra nie tylko powinna by¢
rozumiana przez pryzmat barier przestrzennych, ale takze dostepnosci ekonomicznej i behawioralnej.

3. Przeglad wypracowanych dotychczas przez miasta oraz organizacje pozarzgdowe standardéw i wytycznych w
zakresie projektowania dostepnych, bezpiecznych i estetycznych przestrzeni publicznych i pieszych (w tym
chodnikow i ciggéw pieszych) oraz wspdlnych (przestrzeni zewnetrznych i wewnetrznych stuzgcych integracji
spotecznej). Punktem wyjscia do wytycznych powinien by¢ katalog 8 kryteriow wypracowanych na kanwie
Deklaracji z Davos: (1) spdéjnosci z zatozeniami polityki przestrzennej, (2) funkcjonalnosci, (3) przyjaznosci
srodowisku, (4) ekonomii, (5) réznorodnosci (wielofunkcyjnosci), (6) wpisania w kontekst z poszanowaniem
wartosci dziedzictwa i dobr kultury, (7) wzmacniania lokalnej tozsamosci, (8) estetyki. Przeglad ten powinien
by¢ podstawg nie tylko identyfikacji i promocji dobrych praktyk, lecz przede wszystkim baza do opracowania
standardéw krajowych w sferze ksztattowania wysokiej jakosci przestrzeni publicznych, pieszych i wspdlnych.

4. Opracowanie na gruncie Krajowej Polityki Miejskiej i reformy systemu planowania przestrzennego w Polsce
wytycznych dotyczgcych standardow planowania i projektowania oraz realizacji przestrzeni publicznych,
pieszych i wspdlnych (ze szczegdinym uwzglednieniem ich dostepnosci, integracji, bezpieczenstwa, estetyki,
a takze przystosowania do potrzeb wrazliwych grup spotecznych). Wytyczne obok wymogdw funkcjonalnych,
architektonicznych, kompozycyjnych i estetycznych powinny formutowaé nadrzedng zasade szerokiego
wigczenia uzytkownikdéw przestrzeni (mieszkanicéw oraz partneréw spotecznych i gospodarczych) w proces
wspotdecydowania o jej rozwoju i przysztym ksztatcie. Wypracowane wytyczne i standardy powinny zostac
odzwierciedlone w nowej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i w prawie budowlanym.

5. Opracowanie na gruncie Krajowe] Polityki Miejskiej i reformy systemu planowania przestrzennego w Polsce
standardéw dotyczgcych planowania i projektowania terendéw zieleni oraz odpowiadajgcych im wytycznych
do realizacji inwestycji (zardwno tych bezposrednio dotyczgcych terendw zieleni, jak réwniez innych dziatan
podejmowanych w przestrzeni miasta). Opracowanie i szeroka promocja katalogu dobrych praktyk i wzorcéw
godnych nasladowania w zakresie projektowania, ksztattowania i ochrony terenéw zieleni (przede wszystkim
w odniesieniu do osrodkéw miejskich). Podnoszenie swiadomosci na temat wartosci zieleni w miescie oraz
znaczenia terendw zieleni dla sSrodowiska i waloréow estetycznych przestrzeni oraz zdrowia mieszkancow.
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Powigzanie wypracowanych standardéw planowania oraz projektowania przestrzeni publicznych, pieszych i
wspdlnych z programami funduszowymi (umozliwienie finansowania lub preferencje dla realizacji przestrzeni
publicznych, pieszych i wspdlnych przygotowanych zgodnie ze standardami).

Wprowadzenie obowigzku wyznaczania w ramach przygotowania planéw zabudowy przestrzeni publicznych,
ogolnodostepnych terendw zieleni, sieci drég pieszych oraz przestrzeni wspdlnych. Jednoczes$nie postulowac
nalezy wypracowanie rozwigzania przejSciowego, pozwalajagcego na wyznaczenie przestrzeni publicznych
(niebedacych np. drogami realizowanymi w oparciu o specustawe) poza planem (np. standard iloSciowy),
zanim nastgpi wystarczajgce pokrycie obszaréw zurbanizowanych oraz podlegajgcych urbanizacji aktami
planistycznymi regulujgcymi te kwestie.

Wprowadzenie obowigzku wyznaczania w ramach przygotowania planéw zabudowy przestrzeni publicznych,
ogdlnodostepnych terendw zieleni, sieci drég pieszych oraz przestrzeni wspdlinych.

Wzmocnienie finansowe (Srodkami budzetu panstwa i funduszami europejskimi w ramach polityki spdjnosci)
Funduszu Dostepnosci w ramach Programu Dostepnos¢ Plus — ze szczegdlnym ukierunkowaniem na projekty
i dziatania dotyczace usuwania barier przestrzennych oraz poprawy dostepnosci do przestrzeni publicznych i
obiektéw uzytecznosci publicznej (z naciskiem na realne dostosowanie ich do potrzeb oséb starszych i 0séb z
niepetnosprawnosciami).

Upowszechnianie oraz promocja szerszego wdrozenia miejskich programéw odnowy i regeneracji podworek
i innych przestrzeni sgsiedzkich (przy zachowaniu zasobu przestrzeni wielofunkcyjnych — umozliwiajgcych
rézne formy wykorzystania w zaleznosci od zmieniajacych sie potrzeb spotecznosci lokalnych). Przyktadami
takich programéw sg m.in. Zielone Podwdrka Szczecina, Plac na Glanc w Katowicach i akcja odmien swoje
podwdrko w Poznaniu. Réwnoczes$nie projekty odnowy podwérek coraz czesciej realizowane sg w ramach
kompleksowych programoéw rewitalizacji (np. projekty rewitalizacji wnetrz kwartatow zabudowy na terenie
Nowej Huty i rewitalizacji wybranych podwérek i skweréw w Rudzie Slaskiej). Takie projekty obok wymiaru
przestrzenno-funkcjonalnego (zwigzanego z uporzgdkowaniem i zagospodarowaniem czesto zaniedbanych i
nieuzytkowanych przestrzeni publicznych i pdétpublicznych) majg istotny walor spoteczny. Choé miejskie
programy regeneracji podwoérek rdznig sie pod wieloma wzgledami (np. skalg i zakresem wsparcia), to ich
wspdolnym mianownikiem jest zaangazowanie mieszkancow w proces odnowy uzytkowanych przezen
przestrzeni — obejmujace nie tylko konsultacje i wypracowanie koncepcji, ale czestokro¢ rowniez wtgczenie w
jej fizycznga realizacje. Tego rodzaju projektom przyswieca przede wszystkim cheé stworzenia przyjaznych
przestrzeni stuzgcych aktywizacji oraz integracji lokalnych wspdlnot sgsiedzkich. Ze wzgledu na znaczenie
spoteczne takich przedsiewziec i dziatan nalezy dazy¢ do uznania ich za inwestycje o charakterze publicznym
(réwniez w przypadku znaczgcego udziatu wtasnosci prywatnej na danym obszarze) Rdwnoczesnie nalezy
postulowaé wprowadzenie preferencji dla tych dziatart w ramach procesu rewitalizacji.

Zapewnienie w projektowanej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozwigzan na rzecz
realnej partycypacji spotecznej w procesie planowania przestrzennego — poprzez wskazanie jej celéw, trybu
prowadzenia oraz obligatoryjnych form konsultacji (na ksztatt rozwigzan z rozdziatu 2 ustawy o rewitalizacji).

Opracowanie i szeroka promocja katalogu dobrych wzorcéw i praktyk w zakresie réznorodnych form, metod
i technik partycypacji spotecznej w procesie ksztattowania przestrzeni (szerzej planowania przestrzennego).
Systemowe zachecanie gmin do budowy strategii komunikacji spotecznej w sferze ksztattowania przestrzeni.

Udoskonalenie prawa zamdwien publicznych w zakresie wyboru projektéw stuzgcych odnowie istniejgcych i
ksztattowaniu nowych przestrzeni publicznych. Ze wzgledu na znaczenie oraz wartos¢ przestrzeni jako dobra
rzadkiego kryterium najnizszej ceny nie powinno by¢ jedyng ani przesadzajacg podstawg wyboru i realizacji
przedsiewzie¢ dotyczacych przestrzeni publicznych. W tym obszarze (szczegélnie dla przedsiewziec
urbanistycznych) potrzeba wypracowania obiektywnych i weryfikowalnych kryteriéw jakoSciowych
gwarantujacych zapewnienie nie tylko wymaganej funkcjonalnosci, uzytecznosci i bezpieczenstwa
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przestrzeni publicznych, ale takze ich wysokiej estetyki oraz dopasowania do otoczenia (z poszanowaniem
kontekstu przyrodniczego, krajobrazowego, kulturowego i spotecznego). Tego rodzaju rozwigzania w sposéb
szczegbdlny powinny przeciwdziataé niemalze powszechnej standaryzacji oraz unifikacji przestrzeni
publicznych (w oderwaniu od regionalnej i lokalnej specyfiki przyrodniczej i kulturowej).

Upowszechnianie konkursow architektonicznych jako najlepszej oraz najbardziej optymalnej formy wyboru
projektéw stuzgcych ksztattowaniu przestrzeni publicznych. W tym kontekscie konieczne jest wypracowanie
wytycznych do takich konkuréw (w szczegdlnosci finansowanych ze srodkéw europejskich oraz krajowych).

Wypracowanie katalogu wytycznych i zobowigzan dla ogétu podmiotéw publicznych (organdéw administracji
rzgdowej oraz podlegajgcych im instytucji, jednostek samorzadu terytorialnego i samorzagdowych jednostek
organizacyjnych, uczelni wyzszych i instytucji naukowych, spétek panstwowych i samorzadowych) w zakresie
poszanowania tadu przestrzennego oraz ochrony waloréw estetycznych i krajobrazowych w ramach realizacji
inwestycji i prowadzenia innych dziatan (np. informacyjnych i reklamowych w przestrzeni publicznej). Sektor
publiczny powinien byé wzorem do nasladowania w zakresie wtasciwych zachowan i dziatan przestrzennych.

Uwzglednienie w Krajowej Police Miejskiej oraz projektowanej reformie sytemu planowania przestrzennego
aspektow zwigzanych z ochrong krajobrazu i widoku. Zachowanie oraz wzmocnienie w nowym systemie
prawnym mechanizméw ochrony waloréw kulturowych oraz estetycznych w postaci parkdéw kulturowych i
uchwat krajobrazowych (np. tam, gdzie to uzasadnione — wprowadzenie obowigzku przyjecia takich uchwat).

Uwzglednienie w Krajowej Police Miejskiej oraz projektowanej reformie sytemu planowania przestrzennego
ochrony ddébr kultury wspoétczesnej, poprzez wypracowanie kryteriéw uznania za dobro kultury wspdtczesnej
oraz adekwatnych srodkéw ochrony (uwzgledniajgcych takze wnetrza i inne elementy nieobjete ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry jest obecnym instrumentem ochrony DKW).

Wprowadzenie lokalnego ,,audytu krajobrazowego” oraz opracowan ekofizjograficznych jako obligatoryjnych
elementéw diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy (o ktérej mowa w art. 10a.1.
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). Lokalny ,,audyt krajobrazowy”, podobnie jak opracowania
ekofizjograficzne, powinien obejmowac obszar catej gminy oraz stanowié¢ podstawe podejmowania decyzji
przez lokalne wtadze w odniesieniu do przestrzeni. Kompetencje do egzekwowania regulacji wynikajgcych z
lokalnego ,audytu krajobrazowego” nalezy pozostawi¢ samorzagdom.

Wdrozenie systemowego programu edukacji w zakresie wartosci waloréw architektonicznych, kulturowych i
estetyczno-krajobrazowych, jak rdwniez potrzeby ich ochrony — adresowanego do dzieci i mtodziezy szkolne;.

Wypracowanie statej oferty szkolen i wsparcia merytorycznego dla jednostek samorzadu terytorialnego, w
zakresie korzys$ci stosowania i dostepnych instrumentéw ksztattowania krajobrazu i przestrzeni publicznych.

[Grupy docelowe i adresaci rozwigzania]

Podstawowg grupa docelowg rozwigzania sg: samorzgdy gmin (miast), urbanisci i architekci, mieszkancy oraz

partnerzy spoteczni i gospodarczy — jako docelowi uzytkownicy przestrzeni.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (Departament Planowania Przestrzennego) oraz Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego (Departament Mecenatu Panstwa) — podmioty wiodgce — we wspdtpracy z Ministerstwem
Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwem Edukacji i Nauki, Narodowym Instytutem Architektury i Urbanistyki,
Towarzystwem Urbanistéw Polskich, Stowarzyszeniem Architektdw Polskich, Zwigzkiem Miast Polskich, Kongresem
Ruchéw Miejskich i Urzedem Zaméwien Publicznych.
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Realizacja wskazanych powyzej dziatan szczegdétowych powinna nastgpié przed wejsciem w zycie reformy
systemu planowania przestrzennego: optymalnie do korica 2022 r.

Proponowany pakiet dziatan ma istotne znaczenie dla poprawy szeroko rozumianej jakosci (tj. dostepnosci,
integracji, bezpieczenstwa, funkcjonalnosci, warunkdw sprzyjajgcych utrzymaniu zdrowia i kondycji cztowieka oraz
estetyki) przestrzeni publicznych, pieszych i wspdlnych (przestrzeni zurbanizowanej). Jednoczesnie jego wdrozenie
stuzy¢ bedzie ksztattowaniu miasta zwartego — poprzez zaspokojenie czesci potrzeb mieszkaricédw ,,na miejscu”.

e Brzezinski A. i in., 2013, Poradnik organizacji przestrzeni ulic w obszarach srodmiejskich, TransEko,
Warszawa (opracowanie wykonane na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju). Poradnik formutuje
rekomendacje w sferze: ksztattowania przestrzeni ulic, transportu publicznego (z uwzglednieniem sposobdw
jego uprzywilejowania w ruchu), ruchu pieszego i ruchu rowerowego, organizacji ruchu (z uwzglednieniem
réznych metod uspokajania ruchu w obszarach srédmiejskich) oraz parkowania.

e Furgalinska K. i in., 2020, Standardy dostepnosci ruchu pieszych dla miast i gmin Gérnoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii, Stowarzyszenie Aktywno$ci Obywatelskiej BONA FIDES, Katowice.
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