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Wprowadzanie standardu ochrony i ksztaltowania zieleni w procesach inwestycyjnych

Proponowane rozwigzanie obejmuje systemowo stworzenie podstaw legislacyjnych oraz
instytucjonalnych i organizacyjnych w zakresie standardéow ochrony i ksztaltowania zieleni w procesach
inwestycyjnych w miastach.

Rozwigzanie polega na stworzeniu podstawy prawnej w akcie o randze ustawy lub rozporzadzenia
dajacej mozliwos¢ wiadzom publicznym wprowadzenia ograniczen W prowadzeniu inwestycji ze
wzgledu na ochrong srodowiska. Rozwigzanie obejmuje zmiany legislacyjne, ktore zapewnig wiasciwe
traktowanie zieleni w dokumentacji budowlanej uwzgledniajacej istniejace i projektowane drzewa jako
element infrastruktury wymagajacy ochrony réwniez na placu budowy, a po zakonczeniu inwestycji
charakteryzujacy si¢ trwalo$cia. Rozwigzania to pomoga roéwniez urzgdnikom w sposob
uporzadkowany 1 $wiadomy uwzglednia¢ ochrone 1 ksztalttowanie zieleni w decyzjach
administracyjnych.

Proponowane rozwigzanie odwotuje si¢ do art. 5 ust 1 ustawy prawo budowlane wskazujacego, ze
,Obiekt budowlany jako calo$¢ oraz jego poszczegolne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami
budowlanymi nalezy, (...) projektowac i budowa¢ w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-
budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac m.in. ochron¢ $rodowiska”.
Zasady ochrony $rodowiska powinny by¢ wpisane zatem w proces inwestycyjny, a nie by¢ traktowane
warunkowo. Projekt zieleni oraz operat dendrologiczny (gtéwnym celem operatu dendrologicznego jest
zachowanie zastanych drzew, zadrzewien i krzewoéw w jak najlepszej kondycji z uwzglednieniem
uwarunkowan zagospodarowania terenu) podobnie, jak inne branzowe elementy dokumentacji
projektowej powinny by¢ obligatoryjne i wykonane przez osoby majace stosowne kwalifikacje. W

! a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programéw funduszowych

c) Dedykowane programy krajowe

d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana do$wiadczen, szkolenia, pilotaze,

programy wspoOlpracy itd.

e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzadu podmioty krajowe

f) Inne

2 A — Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspotpracy
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zalezno$ci od rodzaju inwestycji powinny roéwniez by¢ uwzgledniane w procesie odbioru i dopuszczania
obiektu do uzytkowania.

Ponadto w stosunku do inwestycji publicznych rozwigzanie to polega na wsparciu samorzadow we
wprowadzaniu wilasnych standardéw zarzadzania zielenig w procesach inwestycyjnych poprzez
opracowanie zbioru pomocnych wytycznych i instrukcji dla samorzadow, stuzac zarowno mieszkancom
(szczegdlnie w konteks$cie ponoszenia jako$ci zycia), jak $rodowisku przyrodniczemu w miastach.
Wazne jest, aby opracowane standardy krajowe byty elastyczne 1 nie stalty w kolizji do
przygotowywanych oddolnie w miastach dziatan w tym zakresie (nadmieni¢ nalezy ze s3 miasta, ktore
maja w tym zakresie dlugoletnie doswiadczenia np. Krakow, Warszawa, Wroctaw, Legnica). Standardy
zarzadzania zielenig maja stanowi¢ rodzaj drogowskazow, a nie barier.

Rozwigzanie polega takze na upowszechnianiu najlepszych praktyk oraz wdrozeniu systemu
konkursowego jako rozwigzanie ,,bodzcowe” oraz wsparcie samorzadow w realizacji oddolnych
inicjatyw. Sprawdzone projekty pilotazowe jako dobre praktyki po etapie prototypowania moga zostaé
kolejno replikowane w innych miastach.

Rozwigzanie systemowe powinno obejmowac:

e stworzenie podstaw prawnych dla wprowadzania standardow ochrony 1 ksztaltowania zieleni w
procesach inwestycyjnych;

e wprowadzenie regulacji zwigkszajacych skuteczno$¢ naktadania przez wiladze lokalne inwestorom
budowlanym, w tym zwlaszcza deweloperom, minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej w wydawanych decyzjach administracyjnych;

o weryfikacj¢ przepisow prawa pod katem zagwarantowania trwalosci, dostgpnosci oOraz
funkcjonowania przyrodniczego i spotecznego powierzchni biologicznie czynnej, weryfikacja
prawnej definicji powierzchni biologicznie czynnej (jako powierzchni na gruncie rodzimym);
zapewnienie spOjnosci przepisOw prawa z rozwigzaniami branzowymi, W tym w zakresie nadzoru
budowlanego;

e wspieranie samorzadow we wprowadzaniu wlasnych standardéw ochrony i ksztattowania zieleni w
procesach inwestycyjnych poprzez opracowanie zbioru pomocnych wytycznych i instrukcji stuzac
zarOwno mieszkancom, jak srodowisku przyrodniczemu w miastach;

e stworzenie warunkoéw prawnych, organizacyjnych i finansowych do skutecznego tworzenia terenow
zieleni w zespotach budynkoéw mieszkaniowych, w tym do ewentualnej komunalizacji (wigcej w
karcie S GOZ_5:

e promowanie dobrych praktyk w zakresie ochrony i ksztaltowania zieleni w procesach
inwestycyjnych, przygotowanie poradnikow 1 studidow przypadkow, organizacje 1 prowadzenie
szkolen dla urzednikow 1 inwestoréw; zapewnienie instrumentéw finansowych promujacych dobre
praktyki;

e finansowanie przygotowania i wdrazania standardow w miastach (uwzglednienie POIS 2021-2027,
w $rodkach krajowych NFOSIiGW etc.).

Wskazane jest, aby miasta posiadaly standardy odnoszace si¢ do okreslania jakosci i liczebnos$ci
nasadzen zastepczych. Pozwoli to w transparentny sposob rekompensowa¢ mieszkancom stratg drzew
na terenach zurbanizowanych. Niezbedna jest kontrola i ograniczanie wycinki drzew w miastach
motywowanej zbyt czesto kryterium bezpieczenstwa. W tym zakresie konieczne jest zdefiniowanie
poziomu bezpieczenstwa dla drzew na terenach miejskich, sposobu zapewnienia tego bezpieczenstwa
oraz zakresu odpowiedzialno$ci ze strony zarzadcow. Wladze lokalne poprzez krajowy standard
uzyskatyby pomocny w procesie zarzadzania zestaw kluczowych, uniwersalnych zasad. Standard
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ochrony i ksztattowania zieleni w procesach inwestycyjnych w miastach zawiera¢ powinien instruktaz
dla samorzadéw w zakresie rozwigzan programowych, organizacyjnych, technicznych, finansowych
ekonomicznych 1 spolecznych. Adaptowany lokalnie, stanowilyby zbiér czytelnych instrukcji dla
mieszkancow i inwestorow.

Wprowadzanie standardu ochrony i ksztalttowania zieleni w procesach inwestycyjnych wymaga dziatan
w zakresie wsparcia technicznego oraz finansowego ze strony administracji rzagdowe;.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Infrastruktury

Prace analityczne i opracowanie tresci nowych przepisow — w latach 2022-2023,;

Wejscie w zycie nowych regulacji — od 2023 roku.

Proponowane rozwigzanie zwigzane z wprowadzeniem standardu zarzadzania zielenia w miastach
wplywa kompleksowo na mozliwos$¢ uzyskania ztozonych pozytywnych efektow z realizacji kierunku
rozwoju bigkitno-zielonej infrastruktury w miastach.

Tereny zieleni, ze wzgledu na swoje rozliczne funkcje ekosystemowe powinny by¢ traktowane jako
strategiczne zasoby miast. W miastach polskich obserwuje si¢ deficyty systemowego podej$cia do
rozwoju i ksztaltowania zieleni w miastach, w zarowno w odniesieniu do terenow publicznych, jak i
prywatnych. W przypadku tych drugich, ograniczenia dla samorzagdoéw wynikajace z praw wlasnosci sg
wicksze. Samorzady nie sg pozbawione mozliwosci oddzialywania na ich rozwoj, jednak obecne
narzgdzia ksztaltowania BZI sa niewystarczajace, co dotyczy w szczegodlnosci ochrony i ksztattowania
zieleni na terenach inwestycyjnych.

Konstytucja art. 74 daje mozliwo$¢ wladzom publicznym wprowadzenia ograniczen W prowadzeniu
inwestycji ze wzgledu na ochrone $rodowiska. Jednakze podstawa ta nie jest wystarczajgca I nie
zapewnia skutecznego zarzadzania zielenig miejskg na terenach inwestycji. Samorzadom brakuje
efektywnych instrumentéw ochrony 1 ksztaltowania zieleni miejskiej, w terenach, w ktorych
podejmowane sg inwestycje. Praktyka wskazuje zwlaszcza, ze niezbedne jest zapewnienie ochrony
drzew od samego poczatku procesu inwestycyjnego, a nie w jego trakcie. Ograniczanie wycinki drzew
w miastach jest niewystarczajace, gdyz ta motywowana jest zbyt czgsto kryterium bezpieczenstwa, a
ponadto zakres odpowiedzialnosci zarzadcow terenu za ewentualne straty zwigzane z zadrzewieniem
jest bardzo szeroki. Dotyczy to takze odpowiedzialnosci wtadz wobec uzytkownikow przestrzeni
parkow 1 skwerdéw, ktorych zadrzewienia sg istota, nie tylko jako przestrzen dla cziowieka, ale takze
jako siedliska wielu organizmow zywych. Brak dostatecznych instrumentow podejmowania decyzji
powoduje nieuzasadnione straty drzew, a takze przyczynia si¢ do konfliktéw pomiedzy wtadzg lokalna,
mieszkancami i inwestorami.

Niezbedne jest ukierunkowanie dziatan w zakresie:

3



Kongres 1) KRAJOWE FORUM
KRAJOWA POLITYKA MIEJSKA 2030 Polityki Miejskiej MIEJSKIE
¢ podniesienia walorow kompozycyjnych miasta;

e redukcji zanieczyszczenia powietrza (potrzeba 1000 drzew by obnizy¢ emisje CO? generowang prze
1 mieszkanca);

e ksztaltowanie uwarunkowan prozdrowotnych wspierajacych zdrowie psychiczne i1 fizyczne
cztowieka;

e zapewnienia komfortu akustycznego i klimatycznego takze w odniesieniu do wnetrz urbanistycznych
w skali mikro’

¢ podniesienia standardu obszaréw zamieszkania poprzez kreowanie atrakcyjnego widoku z okna (jest
to jeden z najbardziej docenianych przez mieszkancow elementow Srodowiska mieszkaniowego);

e podniesienia walorow przyrodniczych przestrzeni miejskiej poprzez integracje obiektow
architektonicznych z elementami $rodowiska architektonicznego oraz poprawy walorow
estetycznych przestrzeni jak 1 obiektow architektonicznych (architektura i urbanistyka
zrOwnowazona), wzmacniajac u mieszkancow wigzi z miejscem zamieszkania, che¢ identyfikacji z
nim i tym samym poczucia odpowiedzialnosci za jego stan.

Odwolanie do konieczno$ci dziatan w zakresie zwigkszenia powierzchni biologicznie czynnej w
przestrzeniach miast i obszarow funkcjonalnych, ograniczanie zasklepiania gleby, tworzenia
zrownowazonych systemow gospodarowania wodami opadowymi z udzialem zielono-niebieskiej
infrastruktury oraz rozwigzan opartych na przyrodzie znalazty si¢ w projekcie Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Ching F.D.K, 1996, Architecture; Form, Space & Order, Van Nostrand Reinhold, Rotterdam.

Gradzinski P., 2014, Integracja budynku ze srodowiskiem, [w]: Integracja sztuki i techniki w
architekturze i urbanistyce, Uniwersytet Technologiczno-przyrodniczy w Bydgoszczy, Bydgoszcz, tr.117
przedstawia dane prezentowane w: http://ziemianarozdrozu.pl/encyklopedia/38/energia-i-emisja-co2.

Haupt P., 2015, Naturalne elementy kompozycji w ksztattowaniu wspotczesnej przestrzeni miejskiej.
Relacje budynku z otoczeniem, Politechnika Krakowska, Krakow.

Kobylarczyk J., 2018, Uwarunkowania srodowiskowe w projektowaniu obszarow mieszkaniowych,
Politechnika Krakowska, Krakow.

Kobylarczyk J., 2013, Ocena jakosci srodowiska zamieszkania w wybranych miastach wojewddztwa
podkarpackiego po okresie ,, transformacji” , w pierwszej dekadzie XXI wieku, Politechnika Krakowska,
Krakow.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwig¢kszania Odpornosci - Projekt, 2021, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa.

Raport o stanie miast: Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu, 2021, red. A. Rzenca, A. Sobol, P.
Ogorek, Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regionow, Krakow, (w druku,).

Schneider-Skalska G., 2004, Ksztaltowanie zdrowego srodowiska mieszkaniowego: Wybrane
zagadnienia, Politechnika Krakowska, Krakow.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, (Dz.U. 1985 Nr 14 poz. 60, tekst jednolity).
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Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, (Dz.U. 2004 Nr 92 poz. 880, tekst jednolity).
Ustawa z 7 lipca 1994 roku prawo budowlane, (Dz.U. 1994 Nr 88 poz. 414, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, (Dz.U. 1990 nr 16poz. 95, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, (Dz.U. 1996 nr 132
poz. 622, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, (Dz. U 2001 nr 62 poz. 627, tekst
jednolity).

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny, (Dz.U. z 2003 nr 80 poz.
717, tekst jednolity).

Obwieszczenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2019 poz. 1065).

Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadal drogi publiczne i ich usytuowanie (tekst jedn.
Dz.U.z2016r. poz. 124 z pozn. zm.)

Znane s3a przyklady rozwigzan majacych na celu projektowanie obszaréw mieszkaniowych
zapewniajacych bliski kontakt cztowieka z elementami przyrodniczymi, gdzie architektura wspoétistnieje
ze S$rodowiskiem przyrodniczym. Do znanych inwestycji w tym zakresie uwzgledniajacych
kompleksowe podejscie do ochrony s$rodowiska naleza m.in.: Water villas w Almere, obiekty
mieszkalne Alphen an den Rijn w Ecolonii, dzielnica Hammarby Sjostad w Sztokholmie, BoOl w
Malmd, Beddington Zero Energy Development w Londynie.

W Wielkiej Brytanii wprowadzono dofinansowanie inwestycji prowadzonych przez prywatnych
deweloperow przestrzegajacych standardow dotyczacych terenow zieleni w realizowanych obszarach
mieszkaniowych. Wskazane kryteria to: 30 m2 ogrodu spotecznego na jedno mieszkanie; przy liczbie
mieszkan wigkszej niz 50 otwarta przestrzen wynosi co najmniej 2 ha; 5 m2 na mieszkanie otwartej
powierzchni zabawowej dla dzieci; w przypadku wigkszej liczby mieszkan niz 50 nalezy zorganizowac
plac zabaw dla starszych dzieci; gdy liczba mieszkan jest wigksza niz 75 nalezy zaplanowa¢ dodatkowy
obszar rekreacyjny o wielkosci kolejnych 5 m2 na mieszkanie.

Niemieckie miasta, w tym: Berlin, Hamburg, Kolonia posiadaja opracowane dokumenty strategiczne w
ktorych zawarte sa standardy planowania, pielegnacji oraz utrzymania terenow zieleni i zwigzanych z
tym wymogow dotyczacych prowadzonych inwestycji na terenie miasta.

W europejskich miastach wprowadzone sg wypracowane wymogi inwestycyjne w zakresie BZI
okreslane jako ,,Wskaznik Zielonej Przestrzeni” (Green Space Factor - GSF). Metodologia GSF moze
by¢ adaptowana na potrzeby poszczegélnych miast, a takze poszczegdlnych inwestycji. Do miast
stosujacych GSF nalezg: Malmé (Szwecja), Londyn (Wielka Brytania), Southampton (Wielka
Brytania), Helsinki (Finlandia).

Inspiracja dla wprowadzenia GSF w Malmé byt wskaznik powierzchni biotopu (Biotope Area Factor -
BSF) w Berlinie.
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Kruuse A., GRaBS Expert Paper 6the green space factor and the green points system,
https://www.tcpa.org.uk/Handlers/Download.ashx?IDMF=c6ecd8bc-a066-435f-80d6-d58e47ab39a7

Massini P. Smith H., 2018, Planning for green infrastructure —the green space factor and learning from
Europe, Interreg Europe:
https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_1551105810.pdf

The Biotope Area Factor as an Ecological Parameter. Landschaft Planen & Bauen and Becker Giseke
Mohren Richard, 1990.
https://www.berlin.de/senuvk/umwelt/landschaftsplanung/bff/download/Auszug BFF Gutachten 1990
eng.pd

Schneider-Skalska G., 2004, Ksztaltowanie zdrowego srodowiska mieszkaniowego: wybrane
zagadnienia, Politechnika Krakowska, Krakow.
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