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Wprowadzenie planu zarzadzania bl¢kitno-zielong infrastruktura miasta (dalej plan zarzadzania
BZI) jako realizacji rekomendacji opracowania ,,planu zazieleniania”?, zawartej w Strategii na
rzecz bioréznorodnosci 2030 UE.

Proponowane rozwigzanie powinno pozwoli¢ miastom w sposob uporzadkowany i swiadomy zarzadzac
zasobami blekitno-zielonej infrastruktury (BZI), rozumianymi jako wszystkie, wazne tereny pokryte
ro$linnoscig 1 wodami, ktore dostarczajg ustug ekosystemowych istotnych dla ksztaltowania warunkow
zycia mieszkancéw danego miasta. Dotyczy to nie tylko prawnie zdefiniowanych terenow zieleni na
mocy ustawy o ochronie przyrody, ale wszystkich elementow BZI majacych wplyw na uwarunkowania
rozwoju miast.

Plan ma na celu optymalne wprowadzenie BZI w uktad strukturalno-funkcjonalny miasta i zapewnienie
mu prawidlowego funkcjonowania. Pomys$lany jest jako narzedzie koordynacji i monitorowania
przedsigwzie¢ rekomendowanych 1 podejmowanych na podstawie obowigzujacych dokumentow
strategicznych 1 planistycznych (strategia rozwoju gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, program
ochrony $rodowiska, plan adaptacji, plan rewitalizacji). Wskazane jest, aby plan miat charakter
operacyjny z czytelnymi zapisami dla projektantow.

Z uwagi na szczegOlne znacznie (przyrodnicze, krajobrazowe, spoteczne) drzew w przestrzeni miast,
integralnym elementem Planu zarzadzania BZI powinien by¢ Plan zarzadzania drzewostanem miejskim.
W Planie tym obok inwentaryzacji i oceny zasobOw znalez¢ si¢ powinno zarzadzanie ryzykiem,
zwigzanym z podatnoscig drzew na zlamania. Identyfikacja zagrozenia ze strony okazéw o ostabionej

! 2) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.

b) Rozwiazania w zakresie finansowania i programow funduszowych

c) Dedykowane programy krajowe

d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana do§wiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.

e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzadu podmioty krajowe

f) Inne

2A7

Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspotpracy

3 W warunkach polskich termin ,,zazielenianie” utozsamiany jest raczej z nasadzeniami roslin, gtéwnie drzew, co nie odpowiada
bardziej kompleksowemu podejsciu, zawartemu w Strategii.
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statyce pozwoli okresli¢ dziatania, ktore nalezy podjaé, aby wystepujace ryzyko bylo na poziomie
akceptowalnym dla bezpieczenstwa ludzi i mienia.

Plan zarzadzania co do zasady nie musi by¢ pomyslany jako rozbudowany dokument. Moze by¢
elementem strategii rozwoju gminy lub planu adaptacji do zmian klimatu. Powinno by¢ to w miare
mozliwosci elastycznie skonstruowane narzgdzie uwzgledniajace obecny, bardzo zrdznicowany wsrdd
miast sposob ujmowania problematyki BZI w procesie zarzgdzania rozwojem miasta. Kluczowe z
punktu widzenia podejmowanych decyzji szczegolnie wazna jest aktualizacja inwentaryzacji (w
zaplanowanych odstepach czasowych), tak zeby decyzje dotyczace BZI w miescie podejmowane bytly
na podstawie wiarygodnych danych.

Wdrozenie w zycie planu zarzadzania BZI wymaga przygotowania szczegdélowych wytycznych
dotyczacych jego opracowania. Wymaga takze rozstrzygnigcia o umiejscowieniu zasad jego realizacji i
koordynacji w strukturze organizacyjnej urzedu miasta. Prace te wykonane by¢ powinny przez zespot
ekspertow, bazujac na doswiadczeniach miast — w wielu z nich zwtaszcza duzych miastach od dawna
funkcjonuja jesli nie kompletne plany, to ich wazne elementy (np. bazy danych przestrzennych o
zasobach BZI), czy standardy zarzadzania zielenig.

Koncepcja planu zarzadzania BZI powinna obejmowac zasadnicze fazy planowania, a zatem:

e Inwentaryzacje zasobow BZI (w tym stworzenie ogdlnodostepnej bazy danych przestrzennych i
opracowanie zasad jej aktualizacji). Inwentaryzacja ta powinna obejmowac nie tylko tereny
zieleni urzadzonej, pozostajagce w zarzadzie miasta, ale wszystkie typy terendw pokrytych
ro$linnoscig lub/i wodami wystgpujace w danym miescie, w tym obszary chronione, lasy, tereny
towarzyszace zabudowie, zwlaszcza mieszkaniowej 1 ustugowej, tereny upraw rolniczych i
ogrodniczych, nieuzytki itp. oraz ,,zielone” elementy zagospodarowania (zielone dachy, $ciany,
ogrody deszczowe, niecki 1 zbiorniki retencyjne, =zielone torowiska), sprzyjajace
zrbwnowazonemu gospodarowaniu wodami opadowymi i/lub zachowaniu réznorodnosci
biologicznej i/lub poprawie jakosci zycia; uwzglgdnia¢ powinna takze informacje o wtascicielach
(osoba fizyczna, prawna, podmiot publiczny, gmina, skarb panstwa), a dla gruntéw gminnych lub
skarbu panstwa informacj¢ o zarzadcach obiektow);

e Ocen¢ zasobow BZI (w tym z punktu widzenia ich warto$ci z uwagi na dostarczane ustugi
ekosystemowe oraz ich zagrozenia). W ocenie tej nalezy szczegélnie uwzgledni¢ kwestie
zapewnienia warunkow do rekreacji 1 kontaktu z przyroda dla mieszkancéw miasta, zachowania
réznorodnos$ci biologicznej (miejsca przetrwania ,,dzikiej przyrody”, korytarze ekologiczne) oraz
adaptacji do zmian klimatu;

e Oceng aktualnej polityki dotyczacej rozwoju BZI, w tym ustalen dokumentow planistycznych 1
strategicznych z punktu widzenia ich kompletnosci oraz tworzenia podstaw do zarzadzania
zasobami BZI,

e Oceng zasad i1 sposobu (w tym w ujeciu organizacyjnym) zarzadzania zasobami BZI oraz
przepltywu informacji migdzy interesariuszami;

e Wyznaczenie kierunkéw dziatania 1 ocen¢ zasad finansowania przedsiewzi¢¢ zwigzanych z
rozwojem, modernizacja, rewaloryzacja lub ochrong zasobow BZI,

e Identyfikacj¢ problemow/barier wynikajacych z braku i/lub niedostatkow danych,
przektadajacych si¢ na niewystarczajace uwzglednienie problematyki BZI w polityce rozwoju
miasta;

e Okreslenie niezbgdnych dzialan, instytucji odpowiedzialnych za ich podjgcie oraz Zrdodet
finansowania, a takze w miar¢ mozliwos$ci przeprowadzenia analizy kosztow-korzysci;
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e Ustalenie podstaw monitoringu i ewaluacji realizacji planu zarzadzania BZI.

Zgodnie z zapisami ,,Unijnej strategii na rzecz réznorodno$ci biologicznej i 2030” plany maja byc¢
opracowane dla wszystkich miast powyzej 20 tys. mieszkancoéw. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage
zrdznicowane mozliwosci kadrowe, organizacyjne i finansowe, zwlaszcza w przypadku mniejszych
miast w realizacji tego zadania. Z tego wzgledu trzeba rozwazy¢ wariantowe ujecie planéw zarzadzania,
ktorych zakres powinien by¢ dostosowany do charakteru i mozliwosci miast roznej wielko$ci.

Jak wskazano, plan ma na celu optymalne wprowadzenie BZI w uklad strukturalno-funkcjonalny
miasta. Niezbedne jest zintegrowane ujgcie uwzgledniajace tworzenie i ochrone Kkorytarzy
ekologicznych w miastach i w powigzaniu z ich obszarami funkcjonalnymi. Z uwagi na planowane
zmiany w przepisach z zakresu planowania przestrzennego rozstrzygnigcia co do umiejscowienia
planow nie sa jednoznaczne. W przypadku wprowadzenia obligatoryjno$ci opracowania strategii
rozwoju miast elementy planu mogtyby taczy¢ cze$¢ diagnostyczng strategii z zapisami planowanego
planu ogdlnego, jako dokumentu planowania przestrzennego o randze aktu prawa miejscowego.

W koncepcji planu zarzadzania uwzgledni¢ trzeba takze mozliwo$ci oddziatywania samorzaddéw na
zachowania 1 decyzje réznych podmiotéw gospodarujacych zasobami BZI. Jest to szczegdlnie
skomplikowane w sytuacji, gdy obiekty BZI stanowig wiasnos¢ prywatng lub sg zarzadzane przez
instytucje lub organizacje niezalezne od samorzadu. W zwigzku z powyzszym istotne jest tworzenie
dokumentu w formule partycypacyjnej, w mozliwie jak najwigkszy sposob angazujac réznych
uzytkownikéw miasta i podmioty ksztaltujace jego przestrzen. Ponadto zasadnym jest wlaczenie w
procesy inwentaryzacji 1 monitorowania réznych interesariuszy dziatajacych na terenie miasta (np.
organizacji spotecznych, jednostek edukacyjnych, w tym uczelni wyzszych). Takie podejscie zwiekszy
takze Swiadomo$¢ znaczenia BZI oraz ulatwi powigzanie planu zarzadzania z innymi procedurami
partycypacyjnymi np. na etapie podejmowanych dziatan (wdrazania) z zielonym budzetem
obywatelskim.

Na poziomie krajowym powinien zostaé opracowany poradnik/standard planu zarzadzania BZI z
wariantowymi rozwigzaniami dla miast, w tym zawierajacy szablon bazy danych przestrzennych o
zasobach BZI. Kontynuacja powinien by¢ konkurs dla miast na opracowanie dokumentu w miastach ze
szczegbtami wsparcia na etapie opracowywania i realizacji dziatan wynikajacych z jego zapisow.
Pilotazowe projekty beda kolejno stanowi¢ podstawe do ewaluacji i aktualizacji standardu planu
zarzadzania BZI na poziomie krajowym. Ponadto prototypowe projekty beda stanowi¢ baze do
upowszechniania dobrych praktyk w miastach.

Co do zasady opracowanie planu zarzadzania BZI nie musi by¢ przedsigwzigciem obligatoryjnym,
usankcjonowanym prawnie. Powinno to by¢ dobrowolnie wprowadzane narzedzie powigzane z
ubieganiem si¢ o $rodki, w tym europejskie, na dofinansowanie inwestycji z zakresu BZI. Wskazany
jest system konkursowy, dzieki ktoremu mozna wspiera¢ liderskie miasta, a wypracowane dobre
praktyki replikowac¢ (przy odpowiedniej adaptacji do lokalnych warunkow) w innych miastach.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Opracowanie i pilotazowe sporzadzanie Planéw zarzgdzania BZI — 2022 - 2023

Wejscie w zycie nowego instrumentu — od 2023 roku.
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Proponowane rozwigzanie zwigzane z wprowadzeniem planu/standardu zarzadzania BZI w miastach
wplywa kompleksowo na mozliwos$¢ uzyskania zlozonych pozytywnych efektow z realizacji kierunku
zazieleniania miast oraz poprawiajacych warunki retencji gruntowe;.

Z ustalen kontroli NIK, ktora zbadata zarzadzanie zielenig w dziewieciu miastach: Warszawie, Lodzi,
Piotrkowie Trybunalskim, Wroctawiu, Legnicy, Katowicach, Tarnowskich Goérach, Krakowie i Nowym
Saczu wynika, ze tereny zieleni nie byly skutecznie chronione przed rozwijajaca si¢ zabudowa.
Dokumenty strategiczne miast zawieraly zagadnienia dotyczace terendw zieleni wraz ze wskazaniem
konkretnych dziatan i termindéw na ich realizacj¢. Jednak mimo to - w porownaniu do 2014 roku -
taczna powierzchnia terenow zieleni, ktorymi zarzadzaty miasta, nie zwigkszyta sie.

Cze$¢ miast ma ponadto warte upowszechniania do$wiadczenia w obszarze taczenia demokracji
partycypacyjnej z procesem zazieleniania miast. Naleza do nich m.in.: Lublin (zielony budzet
obywatelski), Krakow (wspotpraca ZZM z mieszkancami) oraz 1.6dz (zielony panel obywatelski).

EU Urban Greening Platform): https://europea.org/new-projet-urban-greening/
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow. Zielona Infrastruktura (ZI) — zwigkszanie naturalnego kapitatu

Europy. Komisja Europejska, Bruksela 6. 05. 2013, COM (2013) 249 final.

NIK o zarzqdzaniu zielenig w miastach: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-zarzadzaniu-zielenia-
w-miastach.html

Raport o stanie miast: Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu, 2021, red. A. Rzefica, A. Sobol, P.
Ogorek, Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regionow, Krakow, (w druku).

Roston-Szerynska E., 2019, Drzewa w przestrzeni zurbanizowanej. Korzysci a zagrozenia.
Wydawnictwo SGGW, Warszawa.

Szulczewska B., 2018, Zielona infrastruktura — czy koniec historii? Studia Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, Tom CXC, Wyd. KPZK PAN, Warszawa.

Unijna strategii na rzecz bioroznorodnosci 2030, Przywracanie przyrody do naszego Zycia, 2020,
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, COM(2020) 380, Bruksela.

URBAN GreenUP: https://www.urbangreenup.eu/

Zarzgdzanie Zielenig Miejskq, NIK 2017, delegatura w Lodzi.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, (Dz.U. 2004 Nr 92 poz. 880, tekst jednolity).
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95, tekst jednolity).
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, (Dz. U 2001 nr 62 poz. 627, tekst
jednolity).

Unijna strategia na rzecz roznorodnosci biologicznej 2030 wprowadzita strategiczne narze¢dzie
zarzadzania BZ| w miastach tj. plany zarzadzania biekitno-zielong infrastrukturg w miastach (urban
greening plans). Wsparciem dla miast w realizacji tego zadania ma by¢ platforma wymiany wiedzy i
dobrych praktyk tj. (EU Urban Greening Platform). Platforma ma by¢ koordynowana przez konsorcjum
partneroOw z centrum organizacyjnym Wellantcollege.

Jednoczes$nie od 2017 roku realizowany jest w ramach unijnego programu Horyzont 2020 projekt
URBAN GreenUP. W oparciu o wypracowana metodologi¢ W trzech europejskich miastach maja zostac¢
wdrozone pilotazowe plany miejskie (renaturing urban plans): lzmir (Turcja), Liverpool (Wielka
Brytania), Valladolid (Hiszpania). W kolejnym etapie rozwigzania miast liderskich majg by¢
replikowane w pieciu miastach, wérdd ktorych znalazty si¢: Mantova (Wiochy), Ludwigsburg (Niemcy)
Medellin (Kolumbia), Chengdu (Chiny) and Binh Dinh-Quy Nhon (Wietnam). Zebrane do$wiadczenia
maja dostarczy¢ wiedzy na temat kierunkow, mechanizméw i narzedzi w zakresie strategii
wprowadzania biekitno-zielonej infrastruktury w miastach. Koniec projektu zaplanowano na maj 2022
roku.

Miasta polskie realizuja réznorodne inicjatywy wpisujace si¢ w proponowane rozwigzanie. W Lodzi
samorzad na biezaco realizuje inwentaryzacje poszczegdlnych parkow i drzew dazac do utworzenia
kompleksowej inwentaryzacji terendw zieleni. W Krakowie przyjeto zalozenie, ze do 2022 roku
zinwentaryzowane zostanie 100% drzewostanu (na ten moment jest 52%). W Warszawie w 2009 roku
utworzona zostala miejska baza danych o terenach zieleni, a od marca 2020 r. Zarzad Zieleni
wprowadzit przeglad stanu zdrowotnego drzew rosnacych wzdtuz koryt ciekdéw, kanalow zbiornikow
wodnych, zgodnie z instrukcja dokonywania przegladéw i analizy dendrologicznej drzew w m.st.
Warszawie. Podobna instrukcja, rowniez od 2020 r., funkcjonuje w Zarzadzie Zieleni Miejskiej w
Krakowie. Dobrg praktyka sa opracowywane we Wroctawiu tzw. karty zieleni, w ktorych znajdujg si¢
informacje wynikajace z dokumentoéw strategicznych oraz konkretne wytyczne jak ksztattowaé zielen
na terenie poszczeg6lnych osiedli.



