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Zmiany legislacyjne w zakresie zwi¢kszenia skutecznos$ci W przeciwdzialaniu marnotrawstwu
Zywnosci

Niezbedne jest wzmocnienie regulacji z zakresu przeciwdzialania marnotrawstwu zywnos$ci o
systemowe zabezpieczenia organizacyjne i finansowe.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, (Dz.U. 2019 poz. 1680, tekst
jednolity) wprowadzita obowigzki, ktorych adresatem jest waska grup podmiotow sektora dystrybucji.
Regulacje nie obejmujg wielu podmiotéw tancucha zywnosciowego, w tym tych o najwickszym udziale
W marnowaniu zywnosCi - catego sektora gastronomi, zywnosci, przetworcow zywnosci, a takze
konsumentow.

Ponadto ustawa pomija kwesti¢ przekazywania zywnosci na cele niezywnosciowe oraz przekazywania
tej, ktora nadal jest zdatna do spozycia po terminie minimalnej trwatosci. W ustawie brakuje takze
definicji odpadow zywnosci oraz przepisow dotyczacych sposobéw postepowania z nim.

Regulacje prawne nie ustalajg takze roli partnerstwa, w tym niezbednego zaangazowania samorzadow.
W przepisach wprost powinny si¢ znalez¢ zapisy wskazujace na obowigzek samorzadow w
przeciwdziatania marnowaniu zywnoS$ci 1 wspoéldzialania z bankami zywnos$ci jako organizacjami
celowymi.

Inicjatywa ograniczania marnowania zywno$ci znalazta swoje odzwierciedlanie w polskim
ustawodawstwie tj. ustawie o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1680, tekst

! a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.

b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programéw funduszowych

c) Dedykowane programy krajowe

d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana do$wiadczen, szkolenia, pilotaze,
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Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspotpracy
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jednolity). Od 2021 roku sklepy o powierzchni powyzej 250 m?, zobowigzane s3 do zawarcia umowy z
organizacja spoteczng, ktora zagospodaruje dobrg, niesprzedang zywno$¢ na rzecz osob najbardziej
potrzebujacych. Do 2021 roku obowiazek dotyczyt sklepow powyzej 400 m?. Sklepy te maja takze
obowiazek rocznej sprawozdawczosci do WFOSiGW ze skali zmarnowanej zywnosci, a takze
prowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnych o racjonalnym gospodarowaniu zywno$cig.
Jednoczes$nie ustawodawca nie okre§la mechanizmow kontroli i1 sankcji za brak sprawozdawczosci, czy
prowadzonych kampanii. Zasadne jest ponadto dookreslenie przepisami minimalnych naktadéw na
kampanie uzaleznionych od obrotow sklepu.

Brak skutecznych narzedzi kontroli rzutuje na sprawozdawczo$¢ i deficyty monitoringu w zakresie skali
marnowania zywnos$ci. Niezbedne jest zatem wprowadzenie regulacji z zakresu obowigzkow
poszczegbdlnych podmiotow za poszczegédlne elementy gromadzenia, przetwarzania i upowszechniania

danych.

Ponadto, konieczne jest rozszerzenie prawnych obowigzkéw dotyczacych zagospodarowania zywnosci
na podmioty sektora gastronomii, przetworstwa i producentow zywnosci.

Przepisy powinny czytelnie wskazywa¢ na dziatania ukierunkowane na wzmocnienie regulacji z
zakresu przeciwdzialania marnotrawstwu zywno$ci o systemowe zabezpieczenia organizacyjne i
finansowe, w tym na kwalifikowane koszty obstugi.

Niezbedne s3 rozstrzygnigcia prawne dotyczace wspoipracy samorzadéw z jednostkami objgtymi
systemowymi obowiazkami przeciwdziatania marnowaniu Zywno$ci. Ponadto samorzady zostac
powinny wsparte §rodkami finansowymi na kampanie edukacyjne przeciwdziatajace marnotrawstwu
zywnosci oraz dziatania z zakresu foodsharingu.

Waznym aspektem przeciwdzialania marnowaniu zywnosci jest pominigta w ustawie Kkwestia
przeznaczania na inne cele wszelkich substancji pochodzacych z upraw i hodowli rolnych, a takze
gotowych juz srodkow spozywczych, ktore nie znajda przeznaczenia do dalszego wykorzystania na cele
spozywcze z uwagi na brak odpowiednich wlasciwosci. Przyktadem zastosowania sg cele energetyczne,
w ramach produkcji biogazu, biomasy do celow nawozowych, wykorzystanie jako pasza dla zwierzat,
czy wykorzystanie organicznych substancji wtornych przemysle réznych branz. Wskazane jest ponadto
wprowadzenie przepisow pozwalajacych na wykorzystanie zywnosci pochodzacej z zapaséw rolnych
dla celow interwencji publicznych. Niezbedne jest w tym zakresie dotrzymanie zgodnosci z
odpowiednimi przepisami UE dotyczacymi bezpieczenstwa i higieny zywnosci, identyfikowalno$ci
rodzaju, czy odpowiedzialno$ci na potrzeby darczyncow, bankow zywnosci i wszystkich stron
uczestniczacych w procesie.

Sprawozdanie Komisji Senackiej, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 22.06.2017.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prace analityczne i opracowanie tresci nowych przepiséw — w latach 2022-2023,;

Wejscie w zycie nowych regulacji — od 2023 roku.
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Dzialania przeciwdziatajgce marnowaniu zywnosci stanowig jeden z kluczowych elementow o
charakterze powszechnym (dotycza wielu podmiotow), ktore wpisuja si¢ w budowe miejskiej
gospodarki o obiegu zamkni¢tym i stanowig element budowy miasta zielonego i produktywnego.

Marnowanie zywnosci to ztozony problem spoteczny, $rodowiskowy i ekonomiczny. Ponowne
wykorzystanie zywnos$ci 1 zapobieganie jej marnotrawstwu jest dziataniem ukierunkowanym na
gospodarke obiegu cyrkularnego.

UE i panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do osiggniecia celu wyznaczonego na 2030 rok
polegajacego na zmniejszeniu o poloweg ilosci odpadow spozywczych per capita na poziomie
konsumentoéw 1 sprzedawcOw Oraz ograniczenia marnotrawstwa zywnosci na catej dtugosci tancucha
produkcji i dostaw. Sprawozdanie panstw cztonkowskich z realizacji tego celu ma zosta¢ przedtozone
30 czerwca 2023 roku.

Z raportu opracowanego dla Komisji Europejskiej w 2006 roku wynika, ze Unia Europejska stracita
ponad 89 min ton zywnosci ($rednio 179 kg produktow spozywczych na osobe rocznie). Udziat Polski
w tych stratach wyniost okoto 9 mln ton, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca daje blisko 235 kg
zmarnowanej zywnosci (Marszatek, 2018). Wedtug raportu Instytutu Kantar Millward Brown z 2018
roku, az 42% konsumentow wyrzuca zywnosci (w tym 49% to pieczywo, 46% owoce, 45% wedliny,
37% warzywa). Najwicksza ilos¢ zmarnowanej zywnosci generuja gospodarstwa domowe. Redukcja
strat ,,u zrédta” oraz u producentow i sprzedawcow ma kluczowe znaczenie.

W 2016 roku Komisja Europejska ustanowita unijng platforme¢ ds. strat i marnotrawstwa zywnosci. W
2017 roku przyjete zostaly regulacje UE dotyczace darowizn zywnos$ci, a w 2018 roku dotyczace
wykorzystania zywnosci, ktora nie nadaje si¢ do spozycia jako pasza dla zwierzat. Kolejnym
kierunkiem sg rozporzadzenia wpisujace si¢ w ,,Zielony Lad” UE i powigzane ze strategia ,,od pola do
stotu” (farm to fork). Rozporzadzenia te majg zosta¢ wydane do 2023 roku w oparciu o informacje
monitoringowe z krajow cztonkowskich zebrane do 2022 roku. Przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci
stuzy réwniez zmiana prawodawstwa unijnego w zakresie dotyczacym odpaddéw, w szczegdlnosci
dyrektywy ramowej o odpadach, harmonizujacej stan prawny w UE i wprowadzenie nowego pojecia
odpadoéw zywnosci, ktore oznaczaja wszelka zywnosc¢, ktora stata si¢ odpadem.

Odbiorem 1 przekazywaniem produktow osobom najbardziej potrzebujagcym zajmuja si¢ instytucje
spoleczne m.in. banki zywnoS$ci. Banki Zywnosci to organizacje pozarzadowe, ktore wspolnie tworza
zwigzek stowarzyszen o statusie organizacji pozytku publicznego.

W potowie 2018 roku, Federacja Polskich Bankéw Zywno$ci wraz z innymi partnerami rozpoczela
realizacje projektu PROM, ktory zaktada przeprowadzanie kompleksowych badan odzwierciedlajacych
faktyczny stan zjawiska marnowania zywnosci W Polsce. W efekcie zaktualizowane zostang dane (od
ostatnich danych Eurostatu z 2006 roku) dotyczace skali marnowanej zywnosci. Ustalone zostanie jakie
straty generuja poszczegolne etapy lancucha zywnosci na wszystkich etapach lancucha: rolnictwo,
produkcja, gastronomia, handel i konsumpcja.

Ponizsza Tabela wskazuje na poziom marnotrawstwa zywnosci na poszczegdlnych etapach tancucha
dostaw zywnosci (w %) na podstawie roznych badan.
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(Europa) (Finlandia) (Niemcy) Service (UE) (UE)
Sektor produkcji 23 19-23 22 34,2 11
Sektor 17 17-20 36 19,5 19
przetworstwa
Sektor 9 30-32 3 51 17
sprzedazy
detalicznej
Konsumenci 52 28-31 40 41,2 53

Zrédto: Global food losses and waste — extent, causes and prevention”, 2013, UN FAO, http://www.mtt.fi/foodspill, 2011;
https://www.fh-muenster.de/isun/lebensmittelabfall-projekte.php, 2012; ITAS - Instytut ds. Oceny Technologii i Analizy
Systemoéw na podstawie metodyki SIK (Gustavsson et al., 2013); FUSIONS, ,,Estimates of European food waste levels”,
2016.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z dotychczasowymi badaniami najwigkszy udzial w marnotrawstwie
zywnosci maja konsumenci. Jednak w ich przypadku rozwigzania zwigzane z organizacja zbiorki
zywnosci majg duze ograniczenia. Kierunkiem dzialania moze by¢ w tym przypadku zagospodarowanie
odpadow zywnosciowych i wykorzystywanie ich na cele energetyczne oraz kompostowania. W rozwoju
tego kierunku kluczowe jest zaangazowanie i koordynacja ze strony samorzadéw. W przypadku
mieszkancow kluczowe znaczenie majg ponadto dziatania edukacyjne i ponoszace $wiadomo$¢ na
temat ich wplywu i roli w przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci.

Samorzady moga ponadto petni¢ istotng rolg w zakresie tworzenia platform wspolpracy i wsparcia
aktywnosci obywatelskiej z zakresu tzw. wspotdzielenia zywnosci (foodsharing). Foodsharing
umozliwia sieciowanie wielu podmiotow, producentéw 1 dystrybutorow zywnosci, a takze osoby
indywidualne w celu dzielenie si¢ nadmiarowg zywnoscia.

Raport o stanie miast: Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu, 2021, red. A. Rzerica, A. Sobol, P.
Ogorek, Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regionow, Krakow, (w druku).

Stanowisko Rzqdu wobec senackiego projektu ustawy o przeciwdzialaniu marnowania zZywnosci, (druk
2431), https://www.gov.pl/web/rolnictwo/projekt-stanowiska-rzadu-wobec-senackiego-projektu-ustawy-
0-przeciwdzialaniu-marnowaniu-zywnosci-druk-nr-2431.

Zwalczanie marnotrawienia Zywnosci — szansa dla UE na poprawe efektywnosci gospodarowania
zasobami w tancuchu dostaw Zywnosci, 2016, nr 34.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym, (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95, tekst jednolity).
Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci, (Dz.U. 2019 poz. 1680).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska, (Dz.U 2001 nr 62 poz. 627, tekst
jednolity).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach, (Dz.U. 2013 poz. 21, tekst jednolity).


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20130000021
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ROZPORZADZENIE (WE) NR 178/2002 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogdlne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego, powotujgce
Europejski  Urzqd ds. Bezpieczenstwa ZywnosSci oraz ustanawiajgce procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci.

Zaawansowane dziatania w zakresie przeciwdziatania marnowaniu zywno$Ci W jej powszechnym
rozumieniu podjete zostaty we Francja. Przyjeta tam w lutym 2016 roku ustawa dotyczaca zwalczania
marnotrawieniu zywnosSci objas$nia hierarchi¢ postepowania W sposobie zagospodarowania zywnosci;
wprowadza grzywny w przypadku gdy przedsigbiorcy celowo doprowadzaja do tego, ze zywnos¢ jest
marnowana; naktada na supermarkety obowigzek podpisania umowy z organizacjami non-profit w celu
przekazywania zywnosci, ktora w innym przypadku zostataby zniszczona.

Podobne regulacje podjeto takze we Wtoszech i Wielkiej Brytanii.

Dobre  praktyki:  https://zero-waste.pl/wyjasniamy-nowe-unijne-przepisy-w-zakresie-zapobiegania-
powstawaniu-odpadow/


https://zero-waste.pl/wyjasniamy-nowe-unijne-przepisy-w-zakresie-zapobiegania-powstawaniu-odpadow/
https://zero-waste.pl/wyjasniamy-nowe-unijne-przepisy-w-zakresie-zapobiegania-powstawaniu-odpadow/

