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Kompleksowy program racjonalizacji gospodarki wodno-$ciekowej

Gospodarka wodno-$ciekowa w miastach wymaga ograniczenia presji na zasoby wodne na terenach
konfliktow srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych, wyznaczenia terenéw priorytetowych
(terenow wodonosnych pod rozbudowg uje¢ wody) oraz zarzadzanie gospodarka osadami. Niezbedne
jest tworzenie lokalnych podstaw organizacyjnych oraz programowych w zakresie zarzadzania
potrzebami wodnymi (demand management). W celu zapewnienia bezpieczenstwa wodnego (zwlaszcza
rezerw wody pitnej) niezbedne jest bilansowanie zasobow wody.

Konieczne jest ksztalttowanie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki w kierunku ograniczenia $ladu
wodnego. W tym celu niezbedne jest stosowanie recyklingu wody, w tym wdrazanie zamknigtych
obiegéw wody, ponowne wykorzystanie wody w procesach produkcyjnych, ponowne wykorzystanie
wody pomig¢dzy podmiotami gospodarczymi (np. ciepta woda z proceséw chlodzenia w elektrowni
moze by¢ przydatna innemu podmiotowi gospodarczemu), czy o uzytkowanie wody szare;j.

Wymaga to wprowadzenia systemowych rozwigzan prawnych, finansowych i programowych
optymalizujacych inwestycje w rozwoj sieci wodno-kanalizacyjnej. Ponadto konieczne jest powigzanie
gospodarki wodno-$ciekowej z gospodarkg przestrzenng i przeciwdziatanie zjawisku suburbanizacji.

Do zadah miast nalezy zabezpieczenie zasobow wodnych oraz budowa infrastruktury zapewniajacej ich
wiasciwg dystrybucje, a takze bezpieczne odprowadzanie 1 oczyszczanie $ciekow, ktore gwarantujg w
granicach aglomeracji systemy kanalizacji i oczyszczalnie Sciekow.

Prawo do wody jako elementarnego zasobu powinno by¢ takze wpisane w okreslenie kategorii prawnej
ubostwa wodnego (analogicznie do ubdstwa energetycznego) oraz wypracowanie pakietu ochrony grup
najubozszych i marginalizowanych w tym zakresie (optaty za wode¢ nie powinny przekracza¢ 3%
dochodu rozporzadzalnego, konieczna ochrona grup najubozszych).

! a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.

b) Rozwiazania w zakresie finansowania i programow funduszowych

c) Dedykowane programy krajowe

d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana do$wiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.

e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzadu podmioty krajowe

f) Inne

2 A — Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspotpracy
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Postuluje si¢ wprowadzenie rozwigzan fiskalnych ukierunkowanych na oszczgdno$é wody. Konieczne
jest wyrazne zroznicowanie cenowe wody na cele zaopatrzenia ludnosci i cele przemystowe. Woda po
podczyszczeniu z oczyszczalni na potrzeby obiegu zamknigtego powinna by¢é wykorzystana w
przemysle i rolnictwie, oraz do nawadniania skwerdéw, parkoéw. Koniecznym jest do tego ustalenie
niezbednych norm i przepiséw. Zasadnym jest takze wprowadzenie rozwigzan systemowych, w tym
zwlaszcza w przemysle oraz instytucjach publicznych ukierunkowanych na wzrost uzycia wody szarej 1
wody technologicznej.

Glownym impulsem rozwoju sieci kanalizacyjnej byly dyrektywy unijne 1 przepisy krajowe
wymuszajace uregulowania gospodarki wodno-§cieckowej w miastach. Gléwnym celem bylo
ograniczenie zrzutéw niedostatecznie oczyszczanych $ciekow, co w konsekwencji powinno zapewnic
wlasciwa ochrong srodowiska wodnego. Trzeba jednak pamigtac, ze ani polskie prawo, ani Dyrektywa
nie nakazujg zbudowania takiej samej dtugosci sieci kanalizacyjnej, jak sieci wodociggowe;.

Wskaza¢ jednak nalezy, na znaczace roznice rozwoju systemu kanalizacyjnego wzglgdem systemu
wodociaggowego. W lacznej dilugosci sieci komunalnych, sie¢ wodociggowa stanowi 65,7%, a
kanalizacyjna 34,3%. Roznica ta wskazuje na systemowe bledy w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, ktore ujawniaja si¢ w obliczu obligatoryjno$ci prowadzenia sieci wodociggowej i
jednoczes$nie braku takich warunkéw dla sieci kanalizacyjnej. Oznacza to konieczno$¢ stosowania
indywidualnych systemoéw oczyszczania Sciekow (zbiornikéw bezodptywowych oraz szamb), ktore
poza systemem zbiorowego ich oczyszczania stanowig wicksze zagrozenie dla §rodowiska, a ponadto
wylaczone sg ze szczegdtowego systemu monitoringu.

Niezbgdna jest racjonalizacja inwestycji z zakresu gospodarki wodno-§ciekowej z uwzglgdnieniem
mechanizmow przeciwdzialajacych suburbanizacji. Jednym z narzedzi jest rzetelna weryfikacja
zglaszanych przez samorzady deklaracji do Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
(KPOSK) dotyczacych aglomeracji i planowanych inwestycji w gospodarce wodno-$ciekowej. Do
programu KPOSK wpisuje si¢ aglomeracje, ktore maja obowiazek zapewnienia oczyszczania $ciekow
oraz zbiorowego odprowadzania §ciekow (poprzez siec), wynikajacy z zapisow Dyrektywy dotyczacej
oczyszczania $ciekoOw komunalnych (91/271/EWG). Istotne jest tutaj pojecie aglomeracji, ktorego
definicja zostata ujeta w ustawie Prawo Wodne i wskazuje, iz jest to koncentracja mieszkancow na
danym terenie, ktora sprawia (zgodnie z Dyrektywa), ze wykonanie zbiorczej sieci kanalizacyjnej jest
technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasadnione. Kanalizacja ma zatem powstawac jedynie tam, gdzie
jest to ekonomicznie uzasadnione, przy uwzglednieniu kosztow budowy, amortyzacji, mozliwosci

kredytowych gmin itp.

Zgodnie z prawem dopuszczone jest korzystanie z sieci wodociaggowej i nieodprowadzanie $ciekow do
kanalizacji, a do indywidualnych systeméw zbierania i oczyszczania. Do takich rozwigzan naleza
szczelne szamba oprozniane cyklicznie wedlug regulaminu przyjetego przez gming oraz wiasciwie
eksploatowane przydomowe oczyszczalnie $ciekow. W tym przypadku nalezy mie¢ jednak na
wzgledzie aspekty $rodowiskowe oraz ograniczone mozliwosci kontroli indywidualnych systemow
zbierania 1 oczyszczania sciekow.

Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie
minimalnych wymogéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody stanowi ramy do krajowych
regulacji z zakresu recyklingu wody, ktore majg by¢ stosowane od czerwca 2023 roku. Przepisy
krajowe powinny wskaza¢ warunki ponownego wykorzystania wody w sposdb jak najbardziej
bezpieczny dla ludzi i1 srodowiska z uwzglednieniem analiz chemicznych 1 mikrobiologicznych oraz
kwestii monitoringu. Narzedziem procesu maja by¢ plany zarzadzania ryzykiem oraz narzgdzia
informowania spoteczenstwa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=PL
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Odpowiedzig Unii Europejskiej na ograniczone zasoby wodne, szczeg6lnie istotne w sytuacji kryzysu
klimatycznego jest instrument regulujacy normy ponownego wykorzystania wody 1 ulatwiajgcego
powszechne wykorzystanie alternatywnych metod jej dostawy. Maja one ona celu przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia niedoboru wody i zmniejszenia zagrozen jej dostarczania. Regulacje te zawarto w
Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie
minimalnych wymogéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody. Zawarto w nim przepisy
dotyczace zarzadzania ryzykiem, w odniesieniu do celow bezpiecznego wykorzystania odzyskanej
wody ze $ciekoOw komunalnych w ramach zintegrowanego gospodarowania zasobami wodnymi. Celem
rozporzadzenia jest zagwarantowanie, by odzyskana woda byla bezpieczna do nawadniania upraw w
rolnictwie, zapewniajagc wysoki poziom ochrony s$rodowiska oraz zdrowia ludzi 1 zwierzat.
Rozporzadzenie wskazuje, iz wilasciwy organ powinien zapewni¢ sporzadzenie planu zarzadzania
ryzykiem dotyczacym ponownego wykorzystania wody. Plan ten sporzadzany jest przez prowadzacego
zaktad odzyskiwania wody, inne odpowiedzialne podmioty (prowadzace przechowywanie lub
dystrybucje tej wody) 1 uzytkownikéw koncowych (np. rolnikow, przedsigbiorcow) po wspolnej
konsultacji i moze obejmowa¢ jeden lub wigcej systemoéw ponownego wykorzystania wody. Panstwa
cztonkowskie moga wykorzystywaé odzyskanag wode do innych celow niz nawadnianie upraw w
rolnictwie, takze w przemysle oraz w ustugach komunalnych i do celow dotyczacych ochrony
srodowiska. Odpowiednie przepisy prawne w tym zakresie sg niezb¢dne w Polsce.

Kierunkiem wpisujacym si¢ w zasobooszczedno$¢, w znaczeniu oszczedno$ci surowcoOw wtdrnych i
powiazanych z gospodarka wodng jest upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie wykorzystywania
wody z sieci wodociggowej. Wskazane sg inwestycje tzw. pitnikow w instytucjach publicznych
(szkotach, urzedach, szpitalach itd.). Promocja wykorzystywania tzw. kranéwki jako wody pitnej
ograniczy wzrost generowanych odpadow opakowaniowych.

Kompleksowy program racjonalizacji gospodarki wodno-$ciekowej wymaga wsparcia organizacyjnego
technicznego oraz zapewnienia srodkow z budzetu panstwa.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Infrastruktury

Prace analityczne i opracowanie tre§ci nowych przepisow — w latach 2022-2023;

Wejscie w zycie nowych regulacji — od 2023 roku.

Proponowane rozwigzania W zakresie racjonalizacji gospodarki wodno-sciekowej sa kluczowe dla
ksztattowania produktywnych i zielonych miast.

Na potrzeby aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) gminy
byty zobowigzane do konca 2020 roku dokona¢ ewentualnych korekt granic aglomeracji Sciekowych.
KPOSK zawiera wykaz aglomeracji, ktore musza zosta¢ wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej i
oczyszczalnie Sciekdw, w terminach okreslonych w programie. Niespelnienie wymogdéw w zakresie
skanalizowania oznacza kary unijne. W 2018 roku Komisja Europejska rozpoczgta postgpowanie
administracyjne, ktére moze si¢ skonczy¢ wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwos$ci 1 nalozeniem na Polske
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surowych kar finansowych. Nalezy pamigtaé, ze w tresci wyroku beda wskazane (imiennie)
aglomeracje, ktore uchybity przepisom.

Wyznaczenie aglomeracji nastepuje po uzgodnieniu przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta z
Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, a w zakresie obszaréw objetych przynajmniej
jedng forma ochrony przyrody lub obszaré6w majacych znaczenie dla Wspdlnoty, z wilasciwym
regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska. Warunkiem do skorzystania ze $srodkéw unijnych byto
wpisanie danej aglomeracji do KPOSK.

Wyznaczona na wniosek gminy aglomeracja wprowadzona zostaje do KPOSK i umozliwia uzyskanie
wsparcia finansowego dla niezbednych inwestycji w niej okreslonych Gmina zobowigzana jest do
wybudowania systemu kanalizacyjnego zgodnie ze zgtoszong deklaracjg. Rozszerzanie aglomeracji bez
uzasadnienia ma swoje konsekwencje. Granice aglomeracji, nalezy tak planowac, aby caly
produkowany przez nie tadunek sciekow byt w jak najwigkszym stopniu zbierany siecig kanalizacyjng i
odprowadzany do oczyszczalni $ciekéw. Takie wyznaczenia aglomeracji pozwoli na osiggniecie celu
dyrektywy w zakresie zbierania $cickoOw siecig kanalizacyjng 1 ich oczyszczania. Jednocze$nie
niewlasciwie okreslona aglomeracja bedzie zwigksza¢ naktady finansowe. Kanalizowanie rozleglych
terenow wptywa na kosztochtonno$¢ inwestycji i eksploatacji sieci. Jest to jedna z przyczyn wzrostu
taryf za odprowadzanie i oczyszczanie SciekOw.

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej z uwzglednieniem kategorii wielko$ci miast w
latach 2005 i 2018.

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (%)
Miasta mate Miasta $rednie Miasta duze
Mediana Min-Maks Mediana Min-Maks Mediana Min-Maks
2005 55,6 1,0-97,2 84,5 2,3-98,8 88,9 66,9-94,9
2018 70,8 22,7-100,0 89,9 42,8-100,0 91,9 73,2-100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Oszczedne oraz ponowne wykorzystanie wody, stosowanie w przemysle technologii oszczednego
gospodarowania woda 1 technik nawadniania, to sposoby osiggnigcia dobrego stanu jednolitych czesci
wod powierzchniowych i podziemnych, w ujeciu ilosciowym 1 jakoSciowym.

Kopczynska J. (red.), 2019, Taryfy wodno-sciekowe: co wpltywa na ceny? Panstwowe Gospodarstwo
Wodne, Wody Polskie, Warszawa, 26.

Raport o stanie miast: Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu, 2021, red. A. Rzenca, A. Sobol, P.
Ogorek, Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regionow, Krakow, (w druku).

Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgca oczyszczania sciekow komunalnych, 91/271/EWG.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie
minimalnych wymogow dotyczgcych ponownego wykorzystania wody.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach, (Dz.U. 1996 nr 132
poz. 622, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska, (Dz.U 2001 nr 62 poz. 627, tekst
jednolity).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, (Dz.U. 2013 poz. 21, tekst jednolity).


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20130000021
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Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 nr 80 poz.
717, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, (Dz.U. 2017 poz. 1566, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu W wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. 2001 Nr 72 poz. 747, tekst jednolity).

Rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetnic przy
wprowadzaniu do wod Ilub do ziemi Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub
roztopowych do wod lub do urzqdzen wodnych, (Dz. U. 2019 r. poz. 131).

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszarow i granic aglomeracji, (Dz. U 2018 poz. 1566).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Statystycznej
Dotyczqgcej Dziatalnosci i Urzqdzen Zwigzanych z Ochrong Srodowiska, (Dz. U. 1999 r. nr 25 poz.
218).

W Lizbonie w 2009 roku rozpoczeto realizacje Agendy Wodnej (Lisbon Urban Water Agenda 2030).
Projekt ukierunkowany jest na wykorzystywanie wody szarej do celow komunalnych, w tym zwlaszcza
podlewania terenéw zieleni, oczyszczania droég, mycia taboru komunikacyjnego oraz toalet.
Zdiagnozowano, iz okolo 75% wody zuzywanej na cele komunalne przeznaczana jest na podlewanie
oraz oczyszczanie ulic. Koszt zuzywanej wody na cele miejskie to 7 mln Euro rocznie. Realizacja
projektu to oszczgdnos¢ rzedu 3,5 mld Euro.

Sobol A., 2021, Miedzynarodowe doswiadczenia w rozwoju miejskiej gospodarki o obiegu zamknigtym -
inspiracje dla polskich miast, GIG, Katowice, (w druku).

Slad wodny miast: http://www.sladwodnymiast.pl/



