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Intensyfikacja dzialan w zakresie inwentaryzacji, monitoringu i kontroli jako$ci powietrza w
miastach

Miasta odgrywaja duza role w zakresie ochrony jako$ci powietrza. Podstawg optymalizacji dzialan w
tym zakresie jest inwentaryzacja zrodet zanieczyszczenia, biezacy monitoring i kontrola. Jednocze$nie
miasta w Polsce dysponuja ograniczonymi danymi w zakresie informacji o jakosci powietrza. I10s¢
stacji pomiarowych jest niedostateczna. Ograniczone s3 takze mozliwo$ci przeprowadzania kontroli, a
tym samym przekazywania rzetelnej i aktualnej informacji mieszkancom. Prawo do informacji o stanie
srodowiska, a takze rosngca $wiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw domagajacych si¢ tej informacji
stoi w konflikcie do mozliwosci miast w tym zakresie. Samorzady pelnig tez rolg w uzyskiwaniu
spolecznej akceptacji dla transformacji systeméw energetycznych, w tym zmiany architektury rynku
pod wzgledem rodzajow infrastruktury i zrédel energii. Niezbedna jest systemowa poprawa
uwarunkowan dziatania samorzadow W zakresie dziatan inwentaryzacyjnych, monitoringowych i
kontrolnych.

Samorzady chcace prowadzi¢ skuteczng polityke powinny dysponowa¢ pelnymi i rzetelnymi danymi
oraz zweryfikowanymi informacjami. Stanowig one punkt wyjscia, do podjecia szeregu
komplementarnych dziatan mitygacyjnych czy adaptacyjnych minimalizujgcych niekorzystne warunki
sanitarne miast. W miastach diagnozuje si¢ zdecydowane deficyty ilosci stacji panstwowej sieci
monitoringu jako$ci powietrza. Z uwagi na ten stan miasta wykorzystuja dane z prywatnych czujnikow
jakosci powietrza m.in. AIRLY. Ponadto wigkszo$¢ prowadzonych w miastach analiz dotyczgcych
stanu aerosanitarnego, opiera na danych interpolowanych pochodzacych z najblizej lokowanej stacji, co
tym samym zaburza¢ moze skal¢ 1 range problemu z jakim zmagajg si¢ osrodki miejskie.

Brak powszechnej inwentaryzacji ilosci i lokalizacji zrodet niskiej emisji (lokalnych kotlowni, stanu
zasobéw mieszkalnych w tym komunalnych, nat¢zenia transportu indywidualnego) w miastach

! a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana do$wiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzadu podmioty krajowe
f) Inne
2 A — Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspotpracy
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uniemozliwia okreslenie skali rzeczywistych potrzeb oraz podjecie dziatan w zakresie skutecznej
ochrony powietrza. Najbardziej zaangazowane miasta w walce o czyste powietrze prowadza
inwentaryzacj¢ w oparciu o samodzielnie wypracowane metody (badania ankietowe i ich weryfikacje w
terenie oraz wizje lokalne), poprzez udziat w programach rzagdowych (projekt ZONE), czy korzystajac z
dostepnych baz inwentaryzacyjnych (platforma EkoPtatnik, serwis Ekostrateg. Jednakze skala problemu
ztej jakosci powietrza w polskich miastach wymaga zdecydowanej intensyfikacji dziatan w tym
zakresie, w tym kompleksowego wsparcia samorzadéw pod wzgledem legislacyjnym, organizacyjnym i
finansowym.

Ponadto mechanizmy biezacej kontroli, cho¢ rozwijane i1 udoskonalane wcigz sg niedostateczne.
Powolywane w tym celu stuzby miejskie, bioragc pod uwage skale problemu maja ograniczone
mozliwosci logistyczne, techniczne i wiedzy. Wsparcie ze strony Inspekcji Ochrony Srodowiska takze
jest niedostateczne i wigze si¢ przede wszystkim z brakami kadrowymi.

Z uwagi na wage oraz skalg problemu jakg jest jako$¢ powietrza w miastach niezbgdne jest wsparcie
samorzagdowych ze strony administracji rzadowej w zakresie organizacyjnym i wiedzy techniczne;.
Ponadto z uwagi na koszty inwestycji zwigzane z systemowa poprawa jakosci powietrza w miastach,
przekraczajace mozliwos$ci miast, konieczne jest wsparcie miast z budzetu panstwa.

W przypadku wielu elementow wpisujacych si¢ w zagadnienia inwentaryzacji, monitoringu i ewaluacji
samorzady maja ograniczone mozliwosci. Problem dotyczy w szczeg6lnosci mniejszych miejscowosci,
gdzie koszty finansowania zadan z zakresu ochrony powietrza przerastaja mozliwosci finansowe
samorzadow. Ponadto kluczowe deficyty w tym przypadku dotycza mozliwosci organizacyjnych oraz
jakosci kadry administracyjnej (szerzej w karcie S_S_2). Istotne ograniczenia dotycza takze wplywu na
sektor przemystu, gdzie samorzad nie jest bezposrednig strong postgpowania, a bezposrednio ponosi
konsekwencje lokalizacji dziatalno$ci negatywnie oddziatujacych na jako$¢ powietrza. Wskazane jest w
tym zakresie wzmocnienie kontroli decyzji sSrodowiskowych i egzekwowanie ich zapisow.

Powyzsze kwestie wpisuja si¢ ponadto w potrzeby usprawnienia mechanizméw codziennej kontroli
jakosci powietrza i wplywu na nig poszczegdlnych uzytkownikow na terenie miasta (W tym
mieszkancéw miasta). Niezbedne jest wsparcie dla samorzagdow w celu organizacji lub wykorzystania
dotychczasowych stuzb (np. stuzby miejskie) w tym zakresie zaré6wno finansowo, jak 1 w odniesieniu
do wypracowanego standardu kontroli.

Dla poprawy stanu jakos$ci powietrza intensyfikowane musza by¢ zwlaszcza dziatania zwigzane z
monitoringiem emisji w domach jednorodzinnych. Przydatna w ograniczaniu tego dziatania ma by¢
Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow (CEEB), dzigki ktérej mozliwe bedzie dokonanie
inwentaryzacji zrodet ciepta, zrodet spalania paliw do IMW (5-6 mln. nieruchomosci), a takze zrodet
energii elektrycznej w budynkach. Ewidencja ma ponadto gromadzi¢ dane z programow ,,Stop Smog”,
czy ,,Czyste Powietrze”. CEEB w pelnym zakresie ma dziata¢ od 2023 roku. Jednak pierwsze elementy
dotyczace deklaracji o uzytkowanych zrodtach ciepta i rodzajach paliw maja obowigzywac od potowy
2021 roku. Budowa nowego systemu zostata powierzona Glownemu Urzedowi Nadzoru Budowlanego,
a podmiotami zobowigzanymi do zlozenia deklaracji sg wtasciciele oraz zarzadcy lokali lub budynkow.
Jednak to samorzady obcigzone zostang najwigksza praca organizacyjng zwigzang z przyjmowaniem
deklaracji od wtascicieli nieruchomosci, ktorzy sktadac je beda do wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta w formie pisemnej. Ponadto na gminy ma spas¢ obowigzek przeprowadzania kontroli zgodnosci
deklaracji ze stanem faktycznym. Wymaga to dodatkowego przygotowania stuzb przeprowadzajacych
rutynowe kontrole, wsrod ktorych wskazuje si¢ policje, straz miejskg oraz kominiarzy. Stuzby te musza
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ponadto zostaé wyposazone w instrukcje w zakresie wypekniania jednolitego wzoru protokotu
kontrolnego oraz odpowiednie wyposazenie do pomiarow. Aktualnie nie ma zadnego Standardu w tym
zakresie, a mozliwosci sprzetowe gmin sg bardzo rézne, ze wskazaniem na duze braki w tym zakresie.
Zauwazy¢ nalezy, ze W ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow (Dz. U. 2008 Nr 223 poz. 1459, tekst jednolity) nie przewidziano mechanizmow
wsparcia samorzagdow w tworzeniu i aktualizacji CEEB. Niezbedne sg w tym zakresie uzupeinienia, w
tym gwarancja $rodkow adekwatnie do ponoszonych kosztow. Organizacja Bazy wymaga ponadto
biezgcego wsparcia organizacyjnego i pomocy technicznej.

Deficyty monitoringu jakosci powietrza wynikaja takze z niedostatecznego rozwoju Krajowej Bazy O
Emisjach Gazow Cieplarnianych i Innych Substancjach, prowadzonej w ramach dziatalno$ci Krajowego
Osrodka Bilansowania 1 Zarzadzania Emisjami (KOBIZE). Pomimo istniejacego obowigzku
ustawowego, nie wszystkie podmioty korzystajace ze srodowiska poprzez emitowanie trujacych gazow
lub pytéw do atmosfery wprowadzaja raporty do Bazy, ktora miata by¢ jednym z podstawowych zrodet
danych o jako$ci powietrza.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Prace analityczne i opracowanie treSci nowych przepisow — w latach 2022-2023;

Wejscie w zycie nowych regulacji —w latach 2023-2024.

Ochrona jako$ci powietrza w miastach jest jednym z kluczowych kierunkéw realizacji KPM. Od
jakos$ci monitoringu 1 kontroli jakosci powietrza oraz powigzanych procedur diagnostycznych zalezy
skuteczno$¢ celow w tym zakresie.

Zgodnie z danymi GIOS na koniec 2018 roku w Polsce funkcjonowato 246 aktywnych stacji
pomiaréw, z czego w analizowanych miastach 208. Sposrod grupy miast powyzej 5 tys.
mieszkancow, najwigcej stacji zarejestrowano w wojewoddztwie Slaskim (25), todzkim (22) i
matopolskim (20), najmniej natomiast w warminsko-mazurskim (7), lubuskim i §wietokrzyskim (6)
oraz podlaskim (5). Analizujac liczbe stacji w podziale na kategorie wielko$ci miast najwigcej z nich
odnotowano w miastach $rednich (92), a najmniej w miastach matych (29).

Alternatywa dla panstwowej sieci pomiarowej sg prywatne czujniki jakosci powietrza AIRLY, coraz
bardziej popularne w Polsce. Na koniec 2018 roku w Polsce funkcjonowato 1745 tych czujnikoéw z
czego w analizowanych miastach jest ich 1320, w tym w miastach matych 340, $rednich 587 oraz
duzych 393. Sposrdd grupy badanych miast, najwigce] czujnikdw zarejestrowano w wojewodztwie
matopolskim (246), §laskim (206) i mazowieckim (199), najmniej natomiast w wojewodztwie
pomorskim (28), podlaskim (20) oraz lubuskim (17).

Inwentaryzacja stacji pomiarowych monitorujacych jako$¢ powietrza atmosferycznego w miastach,
wskazuje na niedostatki jej rozwoju, prowadzac do ograniczen w dostepie do istotnych informacji o
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stanie srodowiska. Ponad 74,4% miast powyzej 5 tys. mieszkancow nie posiada panstwowej stacji
monitoringowej. Najbardziej rozbudowany jest monitoring zanieczyszczen pylem zawieszonym
PM10 i PM2,5. Jednak nawet w tym przypadku na 586 miast badanych miast panstwowym
monitoringiem PM10 objetych jest zaledwie 128 z nich.

Niedostatki monitoringowe determinujag w znaczacy sposob dziatania podejmowane w ramach
polityki ochrony powietrza. W efekcie ogranicza to mozliwos$ci modelowania i dostosowania dziatan
adekwatnie do potrzeb i skali problemu w poszczegdlnych miastach.

Raport: srodowisko i adaptacja do zmian klimatu, 2021, Rzenca A., Sobol A., Ogorek P. (red.),
Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju miast i Regionow (w druku).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie

redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosfery.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/UE
W sprawie efektywnosci energetycznej.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne, (Dz.U. z 2020 r. poz. 833, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodlach energii (Dz.U. z 2020r., poz. 261, tekst
jednolity).
Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2020, poz. 264, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008r.0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralngj
ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. 2008 Nr 223 poz. 1459, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95, tekst jednolity).

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 nr 80
poz. 717, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, (Dz. U 2001 nr 62 poz. 627, tekst
jednolity).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, (Dz. U.
2020 poz. 283, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow, (Dz. U. 2008 Nr 223 poz. 1459, tekst jednolity).

Ministerstwo Przedsigbiorczos$ci i Technologii w konsorcjum instytucjonalnym (Panstwowy Instytut
Badawczy, Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Chemicznej
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Przerobki Wegla oraz Stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy) realizowalo projekt pilotazowy
LZintegrowany System Wsparcia Polityk i Programéw Ograniczenia Niskiej Emisji” (ZONE). W
pilotazu braty miasta znajdujace si¢ na liScie 50 miast o wysokim zanieczyszczeniu pylami tj.
Opoczno, Nowy Targ, Skata, Karczew, Ustron, Zabrze, Warszawa Targdéwek, Skawina. Ponadto w
ograniczonym zakresie dotgczyly tez Katowice, Rybnik, Pszczyna, Niepotomice. Celem projektu
bylo stworzenie prototypu systemu inwentaryzacji zrodel niskiej emisji z bazg danych urzadzen
grzewczych 1 narzedziami do analizy tych danych oraz opracowanie metodyki szacowania
zewngtrznych kosztow zdrowotnych zanieczyszczen powietrza (Www.zone.gov.pl). Opracowanie i
przetestowanie narzedzia w postaci elektronicznego systemu inwentaryzacji budynkow (systemu
grzewczego, izolacji termicznej, sposobu ocieplenia i emisji zanieczyszczen przez dany budynek)
docelowo stuzy¢ miato utworzeniu Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow (CEEB) oraz
przygotowaniu regulacji prawnych.

Straz miejska w Katowicach wykorzystuje drony do monitoringu jakosci powietrza. Pierwszy dron
skanuje znaczne obszary miasta, wykrywajac miejsca, z ktorych wystepuje zwickszona emisja
zanieczyszczen do powietrza. Na podstawie zebranych w ten sposob danych, informacja o obszarze
budynkéw generujacych najwigksze zanieczyszczenie zostaje maksymalnie zawezona, a nastepnie
wytypowane s3 budynki o najwigkszym potencjale zanieczyszczeniowym. W tak zdiagnozowany
teren kierowany jest drugi dron, ktory wyposazony jest w odpowiednie analizatory. Zainstalowane
na dronie sensory pozwalaja na analiz¢ zawarto$ci etanolu, amoniaku, chlorku wodoru,
formaldehydu oraz PM10, PM2.,5 i PM1 w badanym dymie. Wytypowane obiekty zostaja poddane
szczegotowej kontroli, obejmujacej pobranie probki spalin ze smugi dymu wydobywajacej si¢ z
komina. Analiza wynikow jest dostepna on-line w ciggu 1-2 sekund i pozwala na wykrycie
procederu spalania odpadéw i podjgcie decyzji o skierowaniu funkcjonariuszy strazy w celu
przeprowadzenia kontroli, zastosowaniu przewidzianych sankcji lub ewentualnym poborze probek
popiotu z paleniska.

Raport: srodowisko i adaptacja do zmian klimatu, 2021, Rzenca A., Sobol A., Ogorek P. (red.),
Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju miast i Regionow (w druku).



