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Program wsparcia termomodernizacji i efektywnosci energetycznej w miastach

Zmiany w zakresie energooszcz¢dnos$ci 1 efektywnosci energetycznej w polskich miastach wyznaczane
sg z jednej strony postepem technicznym i trendami na rynkach $wiatowych, a z drugiej rosnagcymi
wymogami prawa mi¢dzynarodowego i europejskiego. Unia Europejska wskazata kierunek
przeciwdziatania zmianom klimatu i zatwierdzita cel wzrostu efektywnos$ci energetycznej o 32,5% do
2030 roku w poréwnaniu do roku 1990. Wyznaczone zostaly unijne podstawy programowe i prawne w
zakresie standardu niskoenergetycznego, ktory regularnie bedzie zaostrzany.

Niezbedne jest zapewnienie ram prawnych w kierunku wzrostu efektywnosci energetycznej UE w
obszarach:

e redukcji zuzycia energii w budynkach — od stycznia 2019 roku budynki uzytecznosci publiczne;j
musza by¢ projektowane 1 wykonywane jako budynki o niskim zuzyciu energii. Wszystkie za$
nowo wznoszone budynki podlega¢ beda podobnemu wymaganiu od stycznia 2021 roku.
Dziatania te maja szczegolnie ze wzgledu na spadek zapotrzebowania odbiorcéw na ciepto;

o ekoprojektu — cele redukcji zuzycia energii uwzgledniane sa wymaganiach dla projektowania
produktow 1 urzadzen;

e etykietowania energetycznego — regulacje dotyczace ckoetykietowania, w tym etykiet
energetycznych w celu budowania $wiadomos$ci konsumentow;

e audytow energetycznych — obowiazki w zakresie przegladu zuzycie energii w budynkach,
instalacjach, urzadzeniach oraz w transporcie w podmiotach gospodarczych.

! a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.

b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programéw funduszowych

c) Dedykowane programy krajowe

d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.

e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzadu podmioty krajowe

f) Inne

2A_

Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspotpracy
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Niezbgdny jest program kompleksowej termomodernizacji budynkow publicznych w celu poprawy
wskaznikow powietrza. Ponadto inwestycje publiczne wyznaczajg front dziatan i1 demonstruja
rozwigzania, ktore upowszechniane sg dalej w gospodarstwach domowych.

Konieczne sg ponadto programy z zakresu termomodernizacji i efektywnosci energetycznej dla roznych
uzytkownikéw, w tym kontynuacja wsparcia dla gospodarstw domowych.

Realizacja wskazanych kierunkéw wymaga szerokiego zakres wsparcia finansowego, organizacyjnego i
pomocy technicznej dla miast ze strony administracji rzadowe;.

Systemowy program zorientowany na termomodernizacj¢ i poprawe efektywnosci energetycznej jest
dziataniem wieloobszarowym, przynoszacym pozytywne efekty we wszystkich sektorach gospodarki i
spoteczenstwu. Posrednio wpltywa na bezpieczenstwo energetyczne, ze wzglgdu na ograniczenie
zapotrzebowania na paliwa 1 energi¢ oraz import surowcow. Dziatania proefektywnosciowe pozwalaja
na oszczedno$¢ energii, jak rowniez bardziej elastyczne jej wykorzystanie. Powyzsze ma bezposredni
wplyw na minimalizacj¢ wplywu sektora energii na $rodowisko, poprzez ograniczenie emisji
zanieczyszczen oraz gazow cieplarnianych, zmniejszenie eksploatacji krajowych zasobdw, redukcje
odpadow oraz ich powtorne wykorzystanie w obiegu cyrkularnym.

Program wsparcia termomodernizacji i efektywnos$ci energetycznej wpisuje si¢ w kierunek neutralnosci
klimatycznej, a wymierzony jest bezposrednio w cel poprawy jakosci powietrza w miastach. Oznacza
szeroko zakrojony zakres prac (ocieplenie budynkow, wymiang stolarki okiennej i drzwiowej, wymiang
instalacji grzewczej, wymiang zrodel ciepla, zastosowanie inteligentnych systemow zarzadzania
energia).

Kluczowym elementem jest zwigkszenie efektywnosci wytwarzania i zuzywania ciepla w segmencie
gospodarstw domowych. Uwzgledniajac fakt, ze nowe budynki spetnia¢ bedg wymogi o niskim zuzyciu
energii, gtbwnym wyzwaniem jest ograniczenie potrzeb energetycznych w istniejacych budynkach. Dla
dziatan w tych obszarach istotng role odgrywaja srodki programu ,,Czyste Powietrze”, ,,STOP SMOG”
oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontoéw, ktore skierowane sg zarowno do budownictwa
jednorodzinnego, jak 1 wielorodzinnego. Kluczowa w zakresie realizacji tych programow jest
aktywnos¢ samorzadow w zakresie inwentaryzacji potrzeb w zakresie ograniczania niskiej emisji oraz
promocji realizowanych zadan wsérdod mieszkancow. Nieefektywne wykorzystanie energii jest silnie
zwigzane z problemem niskiej emisji (spalanie niskiej jakosci wegla, a takze odpadow w
gospodarstwach domowych. Wynika ponadto ze spalania wggla w lokalnych cieptowniach o niskiej
sprawnosci oraz z niewlasciwej obstugi instalacji. Kluczowa w tym zakresie jest inwentaryzacja
potrzeb, monitoring oraz kontrola lokalnych zasobéw energetycznych (wigcej w karcie S P_2).

W procesie transformacji miast w stron¢ energooszczednos$ci i niskoemisyjnosci duze znaczenie ma
wzorcowa rola sektora publicznego przejawiajaca si¢ inwestycjami, ktore powinny cechowaé wysokie
standardy efektywnosci energetycznej. Instytucje publiczne powinny zosta¢ kompleksowym i
systematycznym projektem termomodernizacji 1 poprawy efektywnos$ci energetycznej. Dzialania te
obejmowa¢ powinny zarowno budynki publiczne, zakup sprzetu 1 urzadzen. Kryterium
energooszczednosci powinno by¢ wpisane w standard procedur zamédwien publicznych (wigcej w karcie
S S 4). Realizowane w miescie inwestycje powinny byé takze weryfikowane pod katem przyczyniania
si¢ do nieuzasadnionego $ladu weglowego powodowanego przez energochtonne oswietlenie, zarowno
wewnatrz, jak na zewnatrz budynkow (wiecej w karcie S_S_3).

Wtadze lokalne odgrywaja kluczowa rol¢ w inwentaryzacji potrzeb w zakresie inwestycji z obszaru
termomodernizacji i efektywnos$ci energetycznej. Rozpoznanie potrzeb jest kluczowe dla przygotowania
skutecznego programu dziatan, a takze dla tworzenia warunkow rozwoju rynku podmiotow
realizujacych ustugi z tego zakresu. Wazne, jest, aby dzialania w tym zakresie miaty charakter
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zintegrowany, systemowy i dlugotrwaty. Miasta powinny przygotowywaé pakiety projektowe w celu
maksymalizacji wykorzystania $rodkow z funduszy unijnych. Duze potrzeby inwestycyjne w skali
catego kraju stworzg wiele miejsc pracy, w tym, umozliwig przechodzenie zasobow ludzkich z
sektorow przemystu gorniczego. Wtadze lokalne, jako podmioty bezposrednio zainteresowane
inwestycjami, waznymi dla tworzenia gospodarki niskoemisyjnej 1 zdrowych miast powinny
koordynowa¢ dziatania w tym zakresie, W tym m.in. ulatwiaé sieciowanie partneréw i tworzenie
konsorcjow.

Biorgc pod uwagg skale oraz kompleksowos¢ zadan wpisanych w systemowy kierunek wsparcia
termomodernizacji i efektywnosci energetycznej w miastach konieczne jest zapewnienie miastom
pomocy ze strony administracji rzgdowej w zakresie organizacyjnym, transferu know-how oraz
finansowym.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Prace analityczne i opracowanie tresci nowych przepisow — w latach 2022-2023;

Wejscie w zycie nowych regulacji — od 2023 roku.

Program wsparcia termomodernizacji i efektywnos$ci energetycznej w miastach jest dzialaniem
priorytetowym ze wzgledu na znaczenie dobrej jakosci powietrza dla zdrowia i komfortu zycia
mieszkancow miast. Realizacja tego zadania ma kluczowe znaczenie 1 potencjat w walce z niskg emisjg
jako zidentyfikowanego problemu wielu miast w Polsce.

W 2020 roku Komisja Europejska opublikowata tzw. strategi¢ na rzecz fali renowacji w celu poprawy
charakterystyki energetycznej budynkow. Zwigkszenie wskaznika renowacji co najmniej dwukrotnie do
2030 roku ma sprawi¢, by renowacje przyczynily si¢ do wickszej efektywnoSci energetycznej i
oszczedniejszego gospodarowania zasobami. Budynki odpowiadaja za okoto 40% zuzycia energii w UE
I 36% emisji gazoéw cieplarnianych. Jedynie 1% budynkow poddaje si¢ co roku renowacji pod katem
efektywnosci energetyczne;.

Priorytetem strategii fali renowacji sa trzy obszary dziatan: obnizenie emisyjnos$ci ogrzewania i
chlodzenia; rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego i budynkéw o najgorszej charakterystyce;
oraz renowacja budynkow publicznych. Komisja proponuje usunigcie istniejacych barier w calym
taficuchu renowacji — od koncepcji projektu po jego finansowanie i zakonczenie — za pomoca zestawu
srodkow politycznych, narzedzi finansowania i instrumentow pomocy technicznej. Strategia bedzie
obejmowac nastepujace dziatania przewodnie:

e Dbardziej rygorystyczne przepisy, normy i informacje dotyczace charakterystyki energetycznej
budynkéw w celu ustanowienia lepszych zachet do renowacji w sektorze publicznym i
prywatnym, w tym stopniowe wprowadzanie obowigzkowych minimalnych norm
charakterystyki energetycznej dla istniejacych budynkow, aktualizacja przepiséw dotyczacych
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Swiadectw charakterystyki energetycznej oraz ewentualne rozszerzenie wymogoéw dotyczacych
renowacji budynkow w sektorze publicznym;

e zapewnienie dostgpnego i dobrze ukierunkowanego finansowania, w tym poprzez inicjatywy
przewodnie ,,Renowacja” i ,,Zwigkszenie mocy” instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci w ramach NextGenerationEU, takze uproszczone zasady laczenia réznych zrodet
finansowania oraz liczne zachety do finansowania prywatnego;

o zwigkszenie zdolno$ci w zakresie przygotowywania i wdrazania projektdéw renowacji, od
pomocy technicznej dla wtadz krajowych i lokalnych po szkolenia i rozwo6j umiejetnosci dla
pracownikoOw w ramach nowych zielonych miejsc pracy;

e rozszerzenie rynku zrownowazonych wyrobow i ustug budowlanych, w tym wykorzystanie
nowych materialdow i rozwigzan opartych na zasobach przyrody oraz zmienione przepisy
dotyczace wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych 1 docelowych pozioméw
ponownego uzycia i odzysku materiatow;

e stworzenie nowego europejskiego Bauhausu — interdyscyplinarnego projektu wspotkierowanego
przez komitet doradczy zewnetrznych ekspertow reprezentujagcych naukowcow, architektow,
projektantow, artystow, planistow i spoleczenstwo obywatelskie;

e opracowanie podejscia opartego na sasiedztwie w przypadku spotecznosci lokalnych w celu
rozpowszechnienia rozwigzan w zakresie odnawialnych zrodet energii i technologii cyfrowych
oraz stworzenia obszarOw o zerowym zuzyciu energii, w ktorych konsumenci staja si¢
prosumentami sprzedajacymi energi¢ do sieci. Strategia obejmuje rowniez inicjatywe dotyczaca
przystepnych cenowo mieszkan w 100 dzielnicach.

W Krajowej Polityce Energetycznej 2040 Polska zapisano krajowy cel w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej do 2030 roku na poziomie 23% w odniesieniu do prognoz zuzycia energii
pierwotnej opracowanych przez Komisje¢ Europejska w 2007 roku (118,6 Mtoe), co odpowiada zuzyciu
energii pierwotnej na poziomie 91,3 Mtoe w 2030 roku. Rownoczes$nie, zgodnie z Dyrektywa 0
efektywnosci energetycznej w kazdym roku okresu 2021-2030 Polska uzyska nowe oszczednosci na
poziomie co najmniej 0,8% rocznego zuzycia energii koncowej, usrednionego dla ostatnich trzech lat
przed dniem 1 stycznia 2019 roku. (srednia 69 741 ktoe).

Wskaza¢ nalezy, ze wzrost efektywnosci energetycznej gospodarki bedzie kreowany przez rosngce
wymogi unijne w tym zakresie dla wielu branz oraz obowigzki dotyczace poprawy wskaznikow
efektywnosci lub zakupu $wiadectw efektywnos$ci energetycznej. Potencjat poprawy efektywnosci
energetycznej tkwi w catej gospodarce. Do sektorow gospodarki, w ktorych skoordynowane dziatania
moga przynies¢ istotne korzysci naleza:

e sektor energetyczny — wytwarzanie, przesyt i dystrybucja energii elektrycznej oraz ciepta, sektor
gazowy oraz paliwowy — poprawa sprawnosci istniejacych zrodet konwencjonalnych; poprawa
sprawnosci przesylu 1 dystrybucji; magazynowanie; wykorzystanie inteligentnych rozwigzan, w
tym stuzacych aktywizacji odpowiedzi (demand side response); zwigkszenie produkcji
Z rozproszonych zrddel energii; zwigkszenie produkcji systemowej OZE;

e gospodarstwa domowe — termomodernizacja budynkéw (ocieplenie przegrod budowlanych,
wymiana, modernizacja systemow CO/CWU), odzysk ciepta z wentylacji (rekuperacja),
inteligentne zarzadzanie energig oraz zastosowanie energooszczgdnego oswietlenia 1 sprzetu
RTV/AGD;

e ushugi — termomodernizacja budynkow (kompleksowa termomodernizacja oraz nastgpnie
wprowadzenie rekuperacji), modernizacja opraw o$wietleniowych lub zZrodel $wiatla,
inteligentne zarzadzanie energia, energooszczedny sprzet IT 1 oswietlenia placow 1 ulic;
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e przemyst — udoskonalenie proceséw energochtonnych przy produkcji (np. stali, papieru i
cementu) m.in. poprzez wprowadzenie systemoOw inteligentnego wykorzystania energii w
procesach produkcyjnych;

e transport — popularyzacja paliw alternatywnych i elektromobilnosci (elektryczne uktady
napedowe majg blisko trzykrotnie wyzszg sprawnos¢ w poréwnaniu do silnikow
konwencjonalnych), zwigkszenie udzialu transportu zbiorowego w transporcie pasazerow,
rozw¢j transportu intermodalnego, zarzadzanie popytem na ruch transportowy, w tym
promowanie wzorcow zrownowazonej mobilnosci).

Waznym kierunkiem w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej jest upowszechnianie zasad
ekoprojektowania, ktére opisuja parametry przyjaznosci dla $rodowiska, a takze zalozenia
maksymalizacji zycia produktow. Jedna z kluczowych branz jest budownictwo, dla ktérego tworzone sg
systemowe oceny, sposrod ktorych najbardziej znane sa: amerykanski LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design) oraz brytyjski BREEAM (British Building Research Establishment’s
Environmental Assessment Method). Budownictwo ma istotny udzial w $ladzie ekologicznym miast.
Szacuje si¢, ze budynki w miastach odpowiadaja Srednio za 48% emisji gazow cieplarnianych. Ocena
zasobooszczednosci, energooszczednosci, czy emisyjnosci powinna by¢ stalym elementem wpisanym w
prace urbanistow, architektow i projektantéw. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w polskim systemie od
lat brakuje normatywow urbanistycznych i standardéw architektonicznych uwzgledniajacych powyzsze
zagadnienia w sposob kompleksowy.

Jedna z koncepcji efektywnego wykorzystania zasobow przez odbiorcow zwigzanym z sektorem
budownictwa sg inwestycje w tzw. ,domy/budynki z klimatem”. Wtlasciciel takiego budynku
wykorzystywatby hybrydowo wszystkie zasoby jakie ma w dyspozycji, w tym: a) cieplo z ziemi
poprzez pompy ciepla, do celow ogrzewania i chlodzenia, b) wody nawiercone w czasie instalacji pomp
ciepta (zaréwno do odzysku ciepta z takich wod, ktére rowniez potencjalnego zrodlo wody uzytkowe;j),
c) wode z opadow atmosferycznych (np. zbiorniki deszczowki), d) energi¢ stoneczng (np. poprzez
instalacje paneli fotowoltaicznych i kolektoréw stonecznych), przy jednoczesnym wykorzystaniu
magazynow energii 1 technologii termomodernizacji budynkow. Taki budynek wykorzystujacy wiele
technologii 1 zasobow naraz moglby by¢ w znacznym stopniu niezalezny od dostaw energii
elektrycznej, ciepta i wody z zewnatrz.

Dziatania wpisujace si¢ w kierunek wsparcia termomodernizacji i efektywnosci energetycznej wpisane
zostaly do Projektu Krajowego Planu Odbudowy w odniesieniu do zasilenia ,,Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw” finansujgcego przedsiewzigcia z zakresu zielonej transformacji tak,
aby zwickszy¢ udzial efektywnych energetycznie budynkow wielorodzinnych i upowszechnié
wykorzystanie niskoemisyjnych zrodet energii.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Projekt, 2021, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa.

Polityka Energetyczna Panstwa 2040, (2021), Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa,
https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-przyjeta-przez-rade-ministrow

Raport: srodowisko i adaptacja do zmian klimatu, 2021, Rzenca A., Sobol A., Ogorek P. (red.),
Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju miast i Regionow (w druku,).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosfery.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne, (Dz.U. z 2020 r. poz. 833, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédiach energii, (Dz.U. z 2020r., poz. 261, tekst
jednolity).

Ustawa z dnia 20 maja 2016r. o efektywnosci energetycznej, (Dz.U. z 2020, poz. 264, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008r.0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkoéw, (Dz. U. 2008 Nr 223 poz. 1459, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95, tekst jednolity).

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (Dz.U. z 2003 nr 80 poz.
717, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska, (Dz. U 2001 nr 62 poz. 627, tekst
jednolity).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, (Dz. U. 2020 poz.

283, tekst jednolity).

Wieloletnie doswiadczenia w zakresie kompleksowych dziatah ukierunkowanych na termomodernizacje
1 poprawe efektywnosci energetycznej realizowane sa w Bielsku-Biatej oraz w Czestochowie.

Katalog  dobrych  praktyk  samorzadowych z  zakresu  efektywnoS$ci  energetyczne;j:
http://www.dobrepraktyki.pl/index.php?f=1&p1=4&p2=17
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