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Dzialania przeciwodorowe w miastach, w tym wprowadzenie podstaw prawnych w zakresie
standardu odorowego i narzedzi dla samorzadéw

W 2016 roku Ministerstwo Srodowiska opublikowato ,Kodeks przeciwdziatania uciazliwosciom
zapachowym”. Dokument ten jednak ma ogdlny charakter i nie przetozyt si¢ na adekwatne przepisy
prawa.

Konieczne jest uzupelnienie luki prawnej w dotyczacej odoréw w miastach i1 ich standaryzacji.
Aktualnie samorzady nie maja narzedzi ograniczajacych nieprzyjemne zapachy. W celu ochrony
mieszkancoOw miast przed negatywnymi skutkami zdrowotnymi i dyskomfortem zapachowym, w
szczegolnosci w okolicach zaktadow przemystowych, oczyszczalni $ciekow czy innych obiektow
komunalnych, a takze w sgsiedztwie produkcji i hodowli zwierzecej niezbedne jest wdrozenie
przepisow dajacych mozliwosci kontrolne i decyzyjne w tym zakresie.

Konieczne jest uwzglednianie potencjalnych ucigzliwosci zapachowych w procesie planowania
przestrzennego oraz umocowanie w tym zakresie w przepisach. Ponadto konieczne jest stworzenie
prawnych mozliwosci kontroli przez stuzby s$rodowiskowe (inspekcja ochrony S$rodowisk) i
zagwarantowanie samorzagdom mozliwosci wydania czasowego lub statego zakazu prowadzenia
dziatalnosci.

Wprowadzenie standardu odorowego wymaga podjecia kompleksowych dziatan informacyjnych i
uswiadamiajacych. Konieczne jest ponadto wyposazenie shluzb w wiedz¢ techniczng oraz sprzet
kontrolny. Niezbedne jest ponadto zapewnienie srodkéw z funduszy krajowych na dziatania edukacyjne
1 kampanie spoteczne oraz wsparcie techniczne i transfer know-how do samorzadow.

Kodeks przeciwdzialania ucigzliwosciom zapachowym, 2016, Ministerstwo Srodowiska, Departament
Ochrony Powietrza i Klimatu, Warszawa.

! a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.

b) Rozwiazania w zakresie finansowania i programow funduszowych

c) Dedykowane programy krajowe

d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana do$wiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.

e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzadu podmioty krajowe

f) Inne

2 A — Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspotpracy
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Kierunek ochrony przed dyskomfortem odorowym wymaga szeregu dziatan i inicjatyw prawnych,
technicznych i edukacyjnych. Kluczowe jest jednak zakotwiczenie potrzeby ograniczania tego zjawiska
w dziatalnosci przemystowej i wzrost $wiadomosci mieszkancéw w tym zakresie.

Najpowszechniejsze ucigzliwosci zapachowe w polskich miastach powigzane s3 z zanieczyszczeniem
powietrza i tzw. niskg emisjg. Duza koncentracja zanieczyszczen powoduje tez dyskomfort zapachowy.
Eliminacja niskiej emisji bedzie takze poprawiala odczucia zapachowe, jednak nie wyeliminuje
zanieczyszczen odorowych ze specyficznych zrodet, do ktoérych naleza zaklady przemystowe,
oczyszczalnie Sciekow, czy zaktady produkcji i hodowli zwierzece;j.

Przy badaniu wptywu odoréw z danego obiektu wazne jest, aby zostaly wzigte pod uwage wszystkie
zrodta emisji zapachdéw, tj. punktowe, powierzchniowe, objetosciowe oraz niezorganizowane. W
przypadku kontroli odorow - w sytuacji przekroczenia limitu - zaklad musi w nakazanym terminie
doprowadzi¢ do ich redukcji poprzez: zmodyfikowanie procesu, instalacje filtrow weglowych, instalacje
skruberow lub biofiltrow lub w drastycznych przypadkach zastosowa¢ nawet kilka powyzszych metod
jednoczesnie.

Konieczne jest umocowanie regulacji odrowych w przepisach planowania przestrzennego. Samorzady
nie dysponujg narzedziami prawnymi w zakresie ograniczen dziatalnosci, ktorej oddziatywanie
odorowe jest ucigzliwe dla sgsiedztwa. Trudnosci dotycza zwlaszcza sytuacji gdy dziatalno$¢
odorogenna wchodzi w obszary zabudowy mieszkaniowej. Samorzady nie dysponuja instrumentarium
decyzyjnym, ani kontrolnym. Tym samym pozostaja bezsilne, nawet w sytuacji regularnych skarg
mieszkancow i1 obiektywnych kryteriow ucigzliwosci.

Przepisy ,,odorowe” mogg takze stanowi¢ element procedury ocen oddziatywania na §rodowisko (Dz.U.
2008 nr 199 poz. 1227, tekst jednolity). W wyrdznionych elementach karty informacyjnej
przedsiewzigcia w art. 62a oraz raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko w art. 66
wskazane jest uzupetnienie listy o pozycje dotyczace ucigzliwosci odorowych. Przepisy Ustawy nie
wymieniajg wsrod elementow raportu kwestii negatywnego wpltywu odoru. W konsekwencji nie jest on
uwzgledniany przy ocenie oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko.

Kwestig niezagospodarowang prawnie pozostaje ponadto potrzeba wyptaty ewentualnych odszkodowan
w sytuacji konfliktow na tle odorowym i zwigzanych z nimi postegpowan sadowych. Btedy planistyczne,
w przypadku ktorych zidentyfikowano negatywny wpltyw na zdrowie ludzi 1 Srodowisko stanowig
podstawe do ograniczenia dzialalno$ci rodzac tym samym skutki prawne dla samorzadow.

W zwigzku ze zdiagnozowanymi deficytami w zakresie ustalenia obiektywnych standardow odorowych
konieczne jest dokonanie przegladu miedzynarodowych rozwigzan w tym zakresie, zarowno w
odniesieniu do rozwigzan technicznych, jak 1 rozwigzan prawnych.

Realizacja kompleksowych dziatan w ramach wskazanego rozwigzania wymaga kompleksowego
wsparcia ze strony administracji rzgdowej, w tym zagwarantowania funduszy z budzetu panstwa.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Prace analityczne i opracowanie tresci nowych przepisow — 2022 rok;

Wejscie w zycie nowych regulacji — w 2023 roku.
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Dziatania przeciwodorowe w miastach, w tym wprowadzenie podstaw prawnych w zakresie standardu
odorowego i narzedzi dla samorzadéw w tym zakresie wpisujg si¢ w pakiet kompleksowych rozwigzan
dotyczacych jakosci powietrza, ktore sa jednym z kluczowych problemow identyfikowanych przez
mieszkancow miast.

Resort wiasciwy ds. srodowiska kilkukrotnie podejmowat proby uregulowania problemu ucigzliwosci
zapachowej w postaci przepisow prawnych. Rozwazano zar6wno umocowanie zagadnien odorowych w
rozporzadzeniu w sprawie warto$ci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu i metod oceny
zapachowej jako$ci powietrza na podstawie art. 222 ustawy prawo ochrony srodowiska (Dz. U 2001 nr
62 poz. 627, tekst jednolity). Kolejno rozwazano umocowanie ustawowe i w 2008 roku
przygotowywano zatozenia projektu ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej. Kazdorazowo
proces legislacyjny byt przerywany, uzasadniajgc stabym rozpoznaniem, ograniczeniami technicznymi,
w tym subiektywnoscia metodyki pomiarowej wynikajacej z normy, a takze sytuacja spoleczno-
gospodarcza.

Wskazany ,,Kodeks przeciwdziatania ucigzliwosciom zapachowym” jest swego rodzaju dokumentem
technicznym zawierajacym informacje dotyczace metod ograniczania odoroéw, technik redukcji i
ograniczania substancji zapachowych oraz identyfikacje zrodet emisji substancji odoroczynnych oraz
dzialania zaradcze w roéznych branzach. Dokument ten zawiera wprowadzenie do regulacji posrednio
odnoszacych si¢ do kwestii odorowych.

W cyklicznie prowadzonym przez resort srodowiska ,,Badaniu $§wiadomosci i zachowan ekologicznych
mieszkancéw Polski” na odor jako powazny problem w naszym kraju w 2015 roku wskazywato 50%
respondentow.

Badanie swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow Polski, 2015, Ministerstwo Srodowiska,
https://www.gov.pl/web/klimat/badania-swiadomosci-ekologicznej

Kodeks przeciwdzialania ucigzliwoSciom zapachowym, 2016, Ministerstwo Srodowiska, Departament
Ochrony Powietrza i Klimatu, Warszawa.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95, tekst jednolity).

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (Dz.U. z 2003 nr 80 poz.
717, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska, (Dz. U 2001 nr 62 poz. 627, tekst
jednolity).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2020 poz.
283, tekst jednolity).

W niektorych krajach $wiata odor jest uznawany za zanieczyszczenie. Ustanawiane sg standardy
odlotowe, jednak rozwigzania te nie sg ujednolicone. Nawet w tym samym kraju poszczegdlne
prowincje (Kanada), czy stany (USA) maja zréznicowane podejscia do tej kwestii, poczawszy od
ustanowienia limitow na odér w tzw. jednostkach odorowych (OU/m sze$¢.) do wyznaczenia
minimalnej odlegto$ci od obiektéw bedacych potencja mym zrodiem odorow.
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Dobrym przyktadem jest kanadyjska prowincja Ontario. Przyjety tam Akt o ochronie srodowiska Reg.
419/05 zanieczyszczenie powietrza — lokalna jakos$¢ powietrza kwalifikuje odor jako zanieczyszczenie.
Jezeli wywotuje on negatywne skutki, wptywa na komfort oraz zdrowie ludzi i zwierzat lub powoduje
zniszczenie mienia, szkody materialne, utrat¢ przyjemnosci normalnego uzytkowania nieruchomosci,
badz zaktocenie normalnego prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej - jest uwazany za ucigzliwy. Jezeli
naruszony zostanie choéby jeden z wymienionych wyzej warunkéw, Ministerstwo Ochrony Srodowiska
I Zmiany Klimatu moze nakaza¢ podejrzanemu o emisje zaktadowi przeprowadzenie tzw. pomiarow
odorowych w celu ustalenia faktycznego stezenia odorow w najblizszych tzw. punktach receptorowych.
W tym celu, zaklad zatrudnia niezaleznego konsultanta. Plan pomiaréw, pomiary i analizy sa
zatwierdzane przez Glowny Inspektorat Ministerstwa. Oszacowanie stezenia zapachowego
wykonywane jest na podstawie pomiaréw u zrddla, czyli pobranych na miejscu proébek odorowych,
analiz olfaktometrycznych oraz modelowania, z ktérego obliczane jest ste¢zenie dla czasu 10 minut.
Jezeli stgzenie zapachu przekracza 1 OU - Ministerstwo moze wyda¢ nakaz redukceji emisji zapachu.
Jezeli zaklad nie wykona wyszczegolnionych w nakazie zalecen, Ministerstwo moze w pierwszej
kolejnosci natozy¢ na niego kare, za§ w drastycznych przypadkach nawet nakaza¢ zamkniecie obiektu.

Nieprzyjemny zapach tez jest zanieczyszczeniem: https://www.teraz-
srodowisko.pl/aktualnosci/nieprzyjemny-zapach-zanieczyszczenie-3197.html
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