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Program rozwoju oraz promocji zielonych/zréownowazonych zaméwien publicznych w polityce
miejskiej.

Promocja i upowszechnianie kierunku transformacji w strong ,zielonych miast” wymaga
zapewnienia wzorcowej roli sektora publicznego na kazdym poziomie terytorialnym (krajowym,
regionalnym, lokalnym). Cel ten wiaze si¢ z potrzeba nadania wyraznej wagi dziatan z zakresu
zrownowazonego rozwoju w funkcjonowaniu administracji publicznej oraz inwestycjach
publicznych. Dziatania te moga mie¢ szeroki zakres tj. dotyczy¢ wszystkich branz i obszarow
rozwoju miast. Akcent na zréwnowazony rozwdj powinien by¢ takze elementem wspotpracy w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Z7P wpisuje si¢ w rozwoj tzw. sprawozdawczo$ci niefinansowej jako rodzaju raportowania
zintegrowanego (integrated reporting), w ktorym wprowadzane sg informacje $rodowiskowe oraz
spoteczne. Upowszechnianie polityki prosrodowiskowej i1 prospotecznej w przypadku sektora
przedsigbiorstw tym bardziej powinno by¢ widoczny w przypadku administracji publiczne;.

Szczegolnie waznym narzgdziem praktycznego ukierunkowania w stron¢ zrOwnowazonego rozwoju
mogg by¢ zrownowazone czy zielone zamdwienia publiczne (sustainable/green public procurement,
ZZP). Administracja publiczna jako wazny uczestnik rynku moze stymulowac rozwdj ,,zielonych”
branz, produktow i ustlug. Upowszechnianie ZZP jest istothym katalizatorem rozwoju
ekoinnowacyjnosci. Standardy kreowane przez administracj¢ publiczng w tym zakresie maja
potencjat dyfuzji na rynek i ekologizacji zamowien prywatnych oraz praktyk biznesowych.

! a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.

b) Rozwiazania w zakresie finansowania i programow funduszowych

c) Dedykowane programy krajowe

d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana do$wiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.

e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzadu podmioty krajowe

f) Inne

2 A — Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspotpracy
3 Znaki ze spacjami — podane warto$ci dotyczg maksymalnej objetosci opisu — orientacyjnie.
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Administracja samorzagdowa, w tym podlegajace jej podmioty publiczne odgrywaja wazng role w
gospodarce, w tym w ksztalttowaniu rynku lokalnego. Swoje mozliwo$ci w tym zakresie moga
wykorzysta¢ na promowanie wzorcow zréwnowazonej produkcji i konsumpcji. Podstawowym
narz¢dziem w tym zakresie sg zamowienia publiczne.

Srodowiskowe kryteria obejmuja przede wszystkim opis przedmiotu zaméwienia (rozumiany bardzo
szeroko, rowniez jako wymagania dotyczace realizacji zamowienia), kryteria oceny ofert oraz
warunki udziatu w postepowaniu.

Proponowany program rozwoju oraz promocji zielonych/zrownowazonych zaméwien publicznych w
polityce miejskiej zaktada szereg rozwiazan legislacyjnych, programowych w tym promocyjnych i
organizacyjnych. Calo$¢ wymaga wsparcia finansowego ze strony administracji krajowej. Na
elementy programu sktadajg si¢:

e Wskazanie zmian legislacyjnych dotyczy jednoznacznego nadania wagi Kkryteriom
srodowiskowym w calym procesie udzielania zamowien publicznych (poczawszy od
planowania post¢gpowania, przez prowadzenie postgpowania i1 udzielenie zamodwienia
publicznego, az do realizacji umowy oraz jej ewaluacji). Zapis art. 17 ust. 2 ustawy o
zamoOwieniach publicznych w niedostateczny sposoéb wskazuje na wage kryteriow
spotecznych 1 srodowiskowych, dopuszczajac ich uznanie, gdy sa: ,,mozliwe do uzyskania w
danym zamowieniu, w stosunku do poniesionych naktadow”. Podobna fakultatywno$¢ i w
rezultacie zapis o stabej mocy sprawczej na dzialania operacyjne znajduje si¢ w art. 96 oraz
art. 242 ust. 3 ustawy (Dz.U. 2019 poz. 2019, tekst jednolity). Takie sformutowania
prowadza do marginalizacji kryteriow spotecznych i $rodowiskowych przy priorytetowym
ujeciu ceny zamoéwienia. ZauwazyC¢ nalezy, ze efektem braku internalizacji kosztow
zewnetrznych w polityce zaméwien publicznych jest brak wiedzy na temat catkowitych
rzeczywistych kosztow. Pomijanie znaczenia zdrowia publicznego, czy negatywnego wptywu
na $rodowisko, ktore to efekty czesto maja charakter posredni i odsunigty w czasie generuje
duzo wigksze koszty nie uwzglednione w cenie zamowienia. Konieczne jest zatem
jednoznaczne umocowanie legislacyjne kryteriow S$rodowiskowych 1 spotecznych w
warunkach zamowien publicznych.

e Wskazanie dziatan programowych obejmuje szereg przedsiewzie¢ o charakterze
edukacyjnym, w tym kampanie spoteczne i promocj¢ systemow ,,zielonej” sprawozdawczos$ci
pomiotow publicznych (takze szereg dziatan wpisujacych si¢ w karte S_Spoteczne 2).

e Wskazanym miejscem do promocji tresci z zakresu ZZP jest Biuletyn Informacji Publicznej,
ktéry z racji szerokiego spectrum komunikatoéw, dokumentéw i1 danych publicznych jest
czestym zrodtem poszukiwania informaciji.

e Ponadto kierunek dziatan dotyczy wbudowania w kulture organizacyjng podmiotow
publicznych aspektow ,,zielonych” w codziennym ich funkcjonowaniu poprzez wypracowane
1 czytelne procedury, a takze ewentualnie w efekcie opracowanego lub przyjetego systemu
zarzadzania $rodowiskowego. Celowe jest regularne upowszechnianie znaczenia
zrbwnowazonych/zielonych zaméwien publicznych w celu wypracowania $wiadomych
codziennych praktyk. Przykltadem jest podejmowanie w jednostkach publicznych
elementarnych dziatan jak: uzywanie filtrowanej wody z sieci wodociggowej, oszczednos¢
papieru, stosowanie energooszcz¢dnego oswietlenia. Standard codziennych praktyk
dostosowany powinien by¢ do uwarunkowan i mozliwos$ci danej jednostki. Optymalne jest
wypracowanie stosowanych procedur z pracownikami oraz wyznaczenie celow i ich
monitoringiem w perspektywie krotko, srednio 1 dlugookresowej. Obserwacja rezultatow jest
waznym motywatorem w kierunku poprawy ustalonych pozioméw ambicji.
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Biuletyn Informacji Publicznej: https://www.gov.pl/web/bip/czym-jest-bip

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zaméwien publicznych, (Dz.U. 2019 poz. 2019, tekst
jednolity).

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Prace analityczne i opracowanie tresci nowych przepisow — 2022 rok;

Wejscie w zycie nowych regulacji - 2023 rok.

Proponowane rozwigzanie wpisuje si¢ w kierunek rozwoju aktywnych spotecznosci miejskich i
odpornych miast. Spodziewane korzySci wiaza si¢ z zapewnieniem prosrodowiskowego ujgcia w
$wiadczeniu ustug publicznych oraz promocji ekologicznych, zdrowych i neutralnych klimatycznie
produktéw 1 ustug w miastach.

Zielone zamowienia publiczne oznaczaja polityke, w ramach ktérej podmioty publiczne wiaczaja
kryteria i/lub wymagania ekologiczne do procesu zakupow (procedur udzielania zamoéwien
publicznych) 1 poszukuja rozwigzan ograniczajagcych negatywny wptyw produktéw/usthug na
srodowisko oraz uwzgledniajacych caty cykl zycia produktow, a poprzez to wptywaja na rozwdj i
upowszechnienie technologii sSrodowiskowych. Powigzanie kryteriow $rodowiskowych z aspektami
spotecznymi stanowi podstawe zrownowazonych zamowien publicznych.

Komisja Europejska definiuje ZZP jako proces, w ramach ktorego instytucje publiczne starajg sie
pozyska¢ towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie na $rodowisko w trakcie ich
cyklu zycia jest ograniczone w porownaniu do towardéw, ustug 1 robot budowlanych o identycznym
przeznaczeniu, jakie zostalyby zamowione w innym przypadku. Dzialania w kierunku
upowszechniania ZZP s szeroko promowane przez agendy unijne. Zrédtem wiedzy sa opracowania
opisujagce znaczenie i zakres kryteriow ZZP w poszczegdlnych branzach 1 dziatalno$ci administracji
publicznej. Dostepne publicznie, na biezagco opracowywane poradniki majg na celu ulatwienia
organom publicznym zakupu towaréw, ustug 1 robot majacych ograniczony wptyw na srodowisko
(EU GPP criteria).

Regulujace kwestie procedur zamowien publicznych dyrektywy unijne (2014/24/UE oraz
2014/25/UE) podkreslaja znaczenie wlaczania kryteriow $rodowiskowych do procedur
przetargowych. Ktada przy tym duzy nacisk na dazenie do uzyskania zamowien 0 najkorzystniejszej
relacji jakosci do ceny, przewidujac mozliwos¢ szerokiego uwzglgdniania kwestii srodowiskowych
w kolejnych fazach procedury udzielania zamowien publicznych. Coraz istotniejsze w procedurze
zamoOwien publicznych staje si¢ stosowanie kryteriow, ktore gwarantujg zalozone W zamowieniu
efekty w sposob zapewniajacy np. minimalizowanie negatywnego wpltywu na Srodowisko
przyrodnicze, promowanie trwatych rozwigzan czy zastosowanie technologii/produktow z
wykorzystaniem surowcow wtornych. Stosowanie kryteriow zmniejszajacych negatywny wpltyw na
srodowisko ma na celu wdrozenie rozwigzan technicznych i1 organizacyjnych, metod i materiatow do
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pozyskania towarow i ustug lub sposob, ktory gwarantuje, ze beda one oddziatywaty na srodowisko i
srodowisko spoteczne znacznie korzystniej niz te pozyskiwane w sposob tradycyjny. Wprowadzanie
do zaméwien publicznych kryteriow $rodowiskowych poza ograniczaniem negatywnych efektow
srodowiskowych sprzyja wdrazaniu rozwigzan ekoinnowacyjnych oraz buduje $wiadomosé
ekologiczng oferentow, dostawcow i realizatoréw ustug publicznych.

ZamoOwienia publiczne stanowig podstawowe narzedzie, za pomocag ktorego sektor publiczny
realizuje swoje zadania. Narzedzie to ma istotny potencjal ksztattowania rynku i zmiany w zakresie
oferowanych produktow i ustug oraz wplywania na wybory konsumenckie. Potencjat ten moze by¢
wykorzystywany w transformacji w stron¢ zielonej gospodarki, zielonych i odpornych miast,
zdrowych 1 bezpiecznych spotecznosci miejskich. Potencjal ten jest niedostatecznie wykorzystywany
przez administracj¢ publiczng w polskich miastach.

Na podstawie danych Urzedu Zaméwien Publicznych w roku 2017 w Polsce udzielono niespelna 140
tys. zamowien publicznych o wartosci 163,2 mld zt, co stanowito ok. 8,23% PKB. W 2017 roku 344
zamawiajacych (sposrod 33690) sprawozdato, ze wudzielilo 1212 zamdwien publicznych
uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe lub innowacyjne o tacznej wartosci ponad 3 mld zt (bez
VAT). Udziat zielonych lub innowacyjnych zaméwien publicznych w ogolnej liczbie udzielonych
zamoOwien publicznych wynidst niespetna 1% ilosciowo 1 ok. 2% warto§ciowo.

Procedura zamoéwien publicznych jest powszechnie wykorzystywana w samorzadach, rzadko jednak
z uwzglednieniem kryteriow srodowiskowych. W badaniu OPM IRMIR zaledwie 13 miast duzych,
13 miast $rednich i 18 miast malych, stosowalo badz stosuje ZZP co daje niespelna 10% na 451
miast pow. 5 tys. mieszkancow.

Pomimo uwzgledniania w prawie zamowien publicznych zapisow o mozliwosci kryteriow
srodowiskowych w praktyce sa one rzadko stosowane. Wynika to m.in. z malej Swiadomosci kadry
administracji publicznej, a ponadto z premiowania kryterium ceny jako ,,bezpiecznego kryterium”
wyboru oferty.

Wprowadzanie kryteriow §rodowiskowych/spotecznych do zamowien publicznych wpisuje si¢ w
kierunek rozwoju tzw. sprawozdawczosci niefinansowej jako rodzaju raportowania zintegrowanego
(integrated reporting). Nowe regulacje w tym zakresie zostaly wprowadzone w Unii Europejskiej na
mocy Dyrektywy 2014/95/UE 1 jej pOzniejszej inkorporacji do prawodawstwa krajow
cztonkowskich. Za najwazniejsze standardy ujawniania informacji niefiansowych uznano takze
wytyczne Migdzynarodowej Rady ds. Zintegrowanego Raportowania (International Integrated
Reporting Council — IIRC) oraz standardy Global Reporting Initiative (GRI). W 2018 roku
najwigksze spotki w Polsce po raz pierwszy obowigzkowo raportowaly tak zwane rozszerzone
informacje niefinansowe. Przedstawilty je w formie o$wiadczenia na temat informacji
niefinansowych, bedacego czegscia sprawozdania z dzialalnosci, badz jako odrebne sprawozdanie na
temat informacji niefinansowych. Sprawozdawczo$¢ niefinansowa ukierunkowana jest na promocje¢ i
poprawe polityki w obszarze ochrony $rodowiska, spraw spotecznych i pracowniczych, praw
czlowieka oraz przeciwdziatania korupcji. Obszary te sg centralnym punktem w raportowaniu
niefinansowym. Raportowanie informacji niefinansowych stanowi nowy, wazny aspekt
komunikowania z partnerami, i r6znymi interesariuszami, w tym spotecznoscia lokalng.

Burchard-Dziubiriska M., Jakubiec T., Sustainable Public Procurement as an Instrument for the
Implementation of Sustainable Development in the European Union, w: Social, Economic, and
Environmental Impacts Between Sustainable Financial Systems and Financial Markets; Ziolo,
Magdalena, ed., Social, Economic, and Environmental Impacts Between Sustainable Financial
Systems and Financial Markets. 1GI Global, 2020. http://d0i:10.4018/978-1-7998-1033-9
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Dobre praktyki w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych, 2018, Urzqd Zamowien
Publicznych, Warszawa, https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0013/40522/Dobre-praktyki-
w-zamowieniach-publicznych.-Wydanie-2018.pdf

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 paZdziernika 2014 .
Zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i
informacji dotyczgcych roznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy.

EU GPP criteria: https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria en.htm

Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spofecznego Oraz Komitetu Regionow, Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska,
COM (2008) 400, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0400:FIN:PL:PDF

Raport o stanie miast: Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu, 2021, red. A. Rzenca, A. Sobol, P.
Ogorek, Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regionow, Krakow, (w druku).

Sobol A., Polityka zamowien publicznych w swietle teorii zrownowazonego rozwoju, 2011, w: red. D.
Kielczewski, Implementacyjne aspekty wdrazania zrownowazonego rozwoju, Wyd. Wyzsza Szkota
Ekonomiczna w Bialymstoku, Bialystok.

Stan zrownowazonych zamowien publicznych w 2017 roku — raport, 2018, Urzqd Zamowien
Publicznych, Warszawa, https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0017/38312/Stan-
zrownowazonych-zamowien-publicznych-w-2017-roku-raport.pdf

Fijatkowska J., KrasodomskaJ, Macuda M., Mucko P., 2019, Sprawozdawczos¢ niefinansowa -
Regulacja i standaryzacja raportowania niefinansowego przedsiebiorstw, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zaméwien publicznych, (Dz.U. 2019 poz. 2019, tekst
jednolity).

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (Dz.U. z 2003 nr 80
poz. 717, tekst jednolity).

Ustawa z 7 lipca 1994 roku prawo budowlane, (Dz.U. 1994 Nr 88 poz. 414, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, (Dz. U 2001 nr 62 poz. 627, tekst
jednolity).

Jednym z lideréw dziatan na rzecz stosowania i upowszechniania ZZP w gronie miast europejskich
jest szwedzki Goteborg (It is a city that has sustainability in its DNA and is always eager to share
best practice”-GDS-Index Leadership Award 2018). Miasto ma bogate i wieloletnie do§wiadczenia w
praktyce ZZP 1 promocji kryteriow srodowiskowych u partneréw biznesowych 1 spotecznych.


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0013/40522/Dobre-praktyki-w-zamowieniach-publicznych.-Wydanie-2018.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0013/40522/Dobre-praktyki-w-zamowieniach-publicznych.-Wydanie-2018.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0400:FIN:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0400:FIN:PL:PDF
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/38312/Stan-zrownowazonych-zamowien-publicznych-w-2017-roku-raport.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/38312/Stan-zrownowazonych-zamowien-publicznych-w-2017-roku-raport.pdf
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W praktyce Urzgdu Miasta Lodzi kryteria srodowiskowe stosowane sag w szczegdlnosci w projektach
z zakresu zieleni miejskiej oraz rewitalizacji obszarowej. Wsroéd wymogoéw przetargowych znajduja
si¢ wymagania dotyczgce wprowadzania tzw. podtozy strukturalnych oraz wiasciwych warunkow
utrzymania zieleni np. stref ochronnych drzew, systemow nawadniania, doboru gatunkow roslin,
stosowania metod 1 materiatow minimalizujacych stres wprowadzanej roslinno$ci i zapewniajacych
dhuga jej zywotnosé, wprowadzanie materiatow ekologicznych.

W 2016 roku Zarzad Wojewodztwa Slaskiego przyjal Uchwale zawierajaca rekomendacje
stosowania w Urzedzie 1 wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych
zrbwnowazonych zaméwien publicznych, w tym zielonych i spotecznych zaméwien, w sytuacjach
uzasadnionych specyfika przedmiotu zamowienia.

Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej S.A. w Tychach jest przykladem instytucji, z
przemys$lanym 1 dlugofalowym zaangazowaniem w realizacj¢ zrownowazonych zamoéwien
publicznych W 2015 roku spéotka nagrodzona zostata nagrodg Komisji Europejskicj EMAS Awards
2015. Wewngtrzne regulacje w zakresie zrbwnowazonych zamoéwien obejmuja Kodeks Dostawcow 1
Regulamin Zakupéw. Zarzadzanie zréwnowazonym rozwojem odbywa si¢ poprzez system
uzupetniajacych si¢ wzajemnie procedur i norm (m.in. EMAS, PN-EN ISO 50001:2012, PN-EN 1SO
14001:2004), Strategi¢ Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu wedlug Normy SA 8000, ISO 26
000, publikacje Deklaracji Srodowiskowej oraz Raportu Etycznego Spotecznej Odpowiedzialnosci
Biznesu).

City Of Gothenburg Green Bond Framework:  https://finans.goteborg.se/wpui/wp-
content/uploads/2019/09/City-of-Gothenburg-Green-Bond-Framework-2019-09-12-1.pdf

Dobre praktyki w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych, 2018, Urzqd Zamdwien
Publicznych, Warszawa, https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0013/40522/Dobre-praktyki-
w-zamowieniach-publicznych.-Wydanie-2018.pdf

How can your city become... future-proof,
https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/wp-content/uploads/2019/05/EGCN-toolKkit-
future-proof-FINAL-pages.pdf

Jakubiec T., Zamowienia publiczne na rzecz zieleni w miescie, 2018, w: Miedzysektorowa
wspolpraca na rzecz zieleni w miescie; Zrownowazony rozwdj zastosowania" red. T. Bergier, J.
Kronenberg, Fundacja Sendzimira, Krakow.
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