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Rozwoj aktywnych spolecznosci miejskich i odpornych miast

Wyzwanie: rozwdj aktywnych spotecznosci miejskich i odpornych miast ma charakter
wyjatkowo ztozony. Sklada si¢ na nie wiele aspektow przenikajacych sformulowane
pozostate wyzwania aktualizowanej polityki miejskiej. Chodzi tu w szczeg6lnosci o szereg
aspektow o charakterze edukacyjnym, majagcym na celu podniesieniec $wiadomosci
obywatelskiej, w tym ekologicznej. Niezbedne jest uwzglgdnienie i1 wskazanie roli
poszczegdlnych uzytkownikow miast w procesie zmian klimatu, we wdrazaniu Szeregu
rozwigzan mitygacyjnych i adaptacyjnych budujacych odporno$¢ miast i ich neutralno$¢
klimatyczna.

Inwestycja w edukacj¢ ekologiczng 1 obywatelska jest podstawa do zmiany nawykow, ktora z
kolei przynosi wymierne korzysci dla ludzi, srodowiska 1 gospodarki.

W wyzwanie wpisuje si¢ wiele innych istotnych zagadnien, integrujaCc i uzupelniajac
pozostate wyodrgbnione wymiary/wyzwania.

Rozwdj aktywnych spotecznosci miejskich i odpornych miast obejmuje nast¢pujace istotne
zagadnienia z perspektywy rozwoju miast:

e Dziatania ukierunkowane na wzrost §wiadomosci ekologicznej, w tym szczegélnie
klimatycznej;

e Dzialania ukierunkowane na interdyscyplinarne 1 integrujace réznych interesariuszy
budowanie odpornych, zdrowych i neutralnych klimatycznie miast;

e Promocje¢ dobrych praktyk w zakresie zarzadzania partycypacyjnego w miastach w
tym tworzenie warunkéw (np. poprzez prowadzenie projektow pilotazowych) do
prototypowania i testowania jako procesu dochodzenia do konsensusu spotecznego;

e Promowanie dobrych praktyk w zakresie ochrony 1 ksztattowania zieleni w procesach
inwestycyjnych, z uwzglednieniem edukacji obywatelskiej (przygotowanie
poradnikow 1 studiow przypadkéw, organizacja 1 prowadzenie szkolen dla
urzednikdéw, inwestorow, mieszkancow);

e Dzialania prewencyjne ograniczajace zjawisko zanieczyszczenia Swiattem w miastach
oraz dziatania ukierunkowane na wzrost $wiadomos$ci spolecznej w zakresie
zanieczyszczenia $wiattem w miastach oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do
ograniczenia skutkow i zagrozen w tym zakresie;
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e Kompleksowy program rozwigzan zwigzanych z wprowadzeniem kryteriow
zielonych/zrownowazonych do zaméwien publicznych w polityce miejskie;j.

W zatozeniach KPM znajduje si¢ odwotanie do roli spotecznosci lokalnych w budowaniu
odpornos$ci obszarow zurbanizowanych na niekorzystne skutki zmian klimatu i zmniejszania
podatnosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu.

MIASTA SPRAWIEDLIWE — Rozwdj aktywnych spoteczno$ci miejskich i odpornych miast
bezposrednio wigze si¢ z kierunkiem miasta sprawiedliwego umozliwiajagc wszystkim
mieszkancom w pelni uczestniczy¢é w zyciu spotecznosci lokalnych poprzez dostep do
zdrowego 1 bezpiecznego srodowiska oraz przeciwdziatajagc wykluczeniu spolecznemu.

MIASTA PRODUKTYWNE — Rozw¢j aktywnych spotecznosci miejskich i odpornych miast
wiaze si¢ z rozwojem miasta odpornego na zmiany klimatu i w efekcie miasta dlugotrwale

produktywnego.

MIASTA ZIELONE — Rozw¢j aktywnych spotecznosci miejskich i odpornych miast oznacza
budowanie symbiozy pomi¢dzy mieszkancami miast a §rodowiskowymi uwarunkowaniami
rozwoju miast.

Rozwdj aktywnych i proadaptacyjnych spotecznosci miejskich dotyczy wszystkich rodzajow
miast na terytorium catego kraju.

Z uwagi na ztozony wplyw na poprawe jakosci zycia rozwdj aktywnych spoteczno$ci
miejskich 1 odpornych miast jest szczegdlnie istotny z perspektywy realizacji celow KPM.

W zalozenia aktualizacji KPM wpisane sa ponadto nowe formy partycypacji spotecznej, takie
jak wspottworzenie 1 wspotprojektowanie. Konieczne jest nawigzanie wspOtpracy z
mieszkancami, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjami lokalnymi i
prywatnymi przedsigbiorstwami, a przez to podniesienie Swiadomosci obywatelskiej, w tym
ekologicznej wszystkich interesariuszy.

Zmiany klimatu determinujg szereg procesow bezposrednich i posrednich wywotujacych
ztozone skutki spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe. Miasta jako kluczowe podmioty tych
procesOw — zaré6wno po stronie sprawcow, jak 1 odbiorcow sg niezbedne w budowaniu
neutralnos$ci klimatyczne;j.

Rozw@j aktywnych spotecznos$ci miejskich 1 odpornych miast uwzglednia dwa kluczowe
podejscia tj. lokalne zakorzenienie, wsparcie lokalnej specyfiki i rozwoj lokalnych
potencjatow (place based approach) oraz rozwigzania oparte o przyrode (nature based
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approach). Ponadto 0§ mechanizméw zréwnowazonego rozwoju miast wyznacza zarzadzanie
partycypacyjne wiaczajace szerokie grono uzytkownikéw miast, w tym uznajace kluczowa
role mieszkancow.

Miasta podejmuja dziatania z zakresu podnoszenia $wiadomosci ekologicznej mieszkancow
poprzez rdézne rozwigzania i narzedzia edukacji ekologicznej. Dzialania te nie sg jednak
realizowane w sposob usystematyzowany i strategiczny, a bardziej na zasadzie rdznego
rodzaju akcji. W badaniu OPM (IRMIR) spo$rod 459 miast, ktore udzielity odpowiedzi ponad
polowa tj. 50,8% podejmuje si¢ organizacji réznorodnych przedsigwzi¢¢ z zakresu edukacji
ekologicznej. W grupie miast duzych jest to 78,8%, w grupie miast $rednich — 67,6%, miast
matych — 38,5%.

Ponadto w miastach obserwuje si¢ wzrost aktywnosci obywatelskiej podejmowanej oddolnie
przez mieszkancow lub poprzez wiaczanie si¢ ich w dzialania uspotecznienia realizowane
przez samorzady. Rosngce zaangazowanie obywatelskie w wielu przypadkach dotyczy
zagadnien ochrony $rodowiska w miastach. Wigkszos¢ proby 474 tj. 89,9% deklaruje, ze jest
inicjatorem 1 koordynatorem dziatan z =zakresu ochrony S$rodowiska 1 zagrozen
srodowiskowych. W przypadku duzych wskazania takiego dokonato 100%, w miastach
srednich 93%, a w miastach matych 85%.

Waznym narz¢dziem wlaczania si¢ mieszkancow stat si¢ w ostatnich latach w szczegdlnosci
budzet obywatelski. Zauwazy¢ nalezy, ze najbardziej Srodowiskowy profil majg budzety
obywatelskie w miastach duzych. Zwigzane jest to najpewniej z wczeSniej wskazang w
Raporcie wigkszg swiadomoscia ekologiczng mieszkancoéw duzych miast, a takze z relatywnie
wiekszymi deficytami tych miast w walory §rodowiskowe.

Ponadto w ,,Nowej strategii przemystowej dla Europy” podkreslono znaczenie zaméwien
publicznych przyjaznych $rodowisku jako elementu strategii zrOwnowazonego rozwoju. Jak
wskazano w dokumencie: ,,organy publiczne, w powinny dawaé¢ przyklad i wybierac
produkty, ustugi i1 roboty budowlane przyjazne srodowisku. Dzigki zielonym zamoéwieniom
publicznym organy te moga pomoc pokierowal procesem przejscia na zrOwnowazong
konsumpcj¢ 1 produkcje. Komisja przedstawi propozycje nowych przepisow i wskazdéwek
dotyczacych proekologicznych zamoéwien publicznych”.

How can your city become  future-proof?,  European  Union, 2019,
https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/wp-content/uploads/2019/05/EGCN-
toolkit-future-proof-FINAL-pages.pdf

Nowa strategia przemystowa dla Europy, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionow, COM(2020) 102 final https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN

Raport o stanie miast: Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu, 2021, red. A. Rzerica, A.
Sobol, P. Ogorek, Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regionow,
Krakow, (w druku).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
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zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i
informacji dotyczqcych réznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczgcych srodowiska (2003/4/WE).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95, tekst
jednolity).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. 2008 nr 199 poz. 1227, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 nr 227
poz. 1658, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, (Dz.U 2001 nr 62 poz. 627,
tekst jednolity).

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z
2003 nr 80 poz. 717, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880, tekst
jednolity).

AGENDA 2030 (SDG) — W Agendzie 2030 zauwazono, ze przetrwanie wielu spoteczenstw i
biologicznych systemoéw wsparcia naszej planety jest zagrozone. Jednocze$nie zawarto
deklaracje dotyczaca kierunku zapewnienia wszystkim ludziom mozliwo$¢ korzystania z
dobrodziejstw dostatniego 1 satysfakcjonujacego ich zycia oraz by postep gospodarczy,
spoteczny 1 technologiczny odbywal si¢ w zgodzie z naturg. W dokumencie podkreslono
takze znaczenie partnerstwa i wspotdziatania w dla realizacji celow zréwnowazonego
rozwoju, w tym istotna rol¢ spoteczenstwa obywatelskiego.

EUROPEJSKI ZIELONY LAD UE — W strategii podkre§lono znaczenie partnerow
spotecznych dla realizacji kierunku neutralnos$ci klimatycznej. Wskazano ponadto na
konieczno$¢ wsparcia inicjatyw obywatelskich w tym zakresie i promocj¢ dobrych praktyk.
Wiaczanie mieszkancOw poprzez stosowanie zroznicowanych innowacji 1 narzedzi
oddzialywania spotecznego ma kluczowe znaczenie dla budowy odpornych i zdrowych miast.

UNIJNA STRATEGIA NA RZECZ BIOROZNORODNOSCI 2030 — Strategia wyznacza pro
srodowiskowy kierunek rozwoju z akcentem na zachowanie bioréznorodnosci i wskazanie
,hie szkodzi¢” (do no harm) dla wszystkich podejmowanych inwestycji. W dokumencie
podkreslono rolg wiedzy (knowledge community) i zawigzywania koalicji wokot budowania
zdrowych 1 trwalych ekosystemow. Strategia wskakuje na konkretne mechanizmy
zrownowazonych wzorcéw w praktykach zrownowazonego tadu korporacyjnego (sustainable
corporate governance), ktére maja zosta¢ wprowadzone w 2021 roku w oparciu o wytyczne
legislacyjne. Kierunkowe zatozenia dla tej inicjatywy wyznaczyta w 2020 roku aktualizacja
Dyrektywy 2014/95/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji
dotyczacych roznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy.
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NOWA AGENDA MIEJSKA ONZ — W Agendzie Miejskiej ONZ wskazano, iz degradacja
srodowiska pozostaje jedng z gldwnych barier zrownowazonego rozwoju, a spoteczne i
ekonomiczne wykluczenie oraz segregacja przestrzenna czgsto bywaja rzeczywistoscig w
miastach i osiedlach ludzkich. Nakreslona w dokumencie wizja rozwoju miast odnosi si¢ do
potrzeby tworzenia sprawiedliwych, bezpiecznych, zdrowych, dostgpnych, przystepnych,
preznych i zrownowazonych miast zapewniajacych dobrobyt i wysoka jakos$¢ zycia. Wazng
zasada realizacji tej wizji jest ,,prawo do miasta” i kierunek zarzadzania partycypacyjnego.

NOWA AGENDA MIEJSKA UE (PAKT AMSTERDAMSKI) — W Agendzie wskazano na
konieczno$¢ promocji zrOwnowazonego rozwoju miast z akcentem na odporno$¢ i trwatosé
oraz szerokie partnerstwo decydentow i uzytkownikow miast.

NOWA KARTA LIPSKA — Nowa Karta Lipska podkresla potrzebe transformacji w kierunku
miast: sprawiedliwych, zielonych i1 produktywnych. Wspomniane trzy wymiary maja
przyczynia¢ si¢ do budowania miast odpornych, gwarantujac przy tym wysoka jakos¢ zycia
ze wskazaniem roli spolecznosci lokalnych. W dokumencie wyraznie zaznaczono znaczenie
wielopoziomowego zarzadzania w procesie zrOwnowazonego rozwoju miast.

AGENDA TERYTORIALNA UE 2030 — W Agendzie zauwazono, ze Europa zmaga si¢ z
wieloma problemami gospodarczymi, spotecznymi i sSrodowiskowymi wskazujac na potencjat
przeciwdziatania negatywnym zmianom. Podkreslono jednocze$nie, ze proces dochodzenia
do neutralnosci klimatycznej wymaga sprawiedliwej transformacji i wsparcia dla wszystkich
regiondw, miast 1 grup spotecznych w trudnej sytuacji, a podejmowane inwestycje muszg by¢
przyjazne srodowisku.



