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Gospodarowanie zasobami wodnymi z uwzglednieniem powigzan z ukladem zlewniowym

Na obszarach zurbanizowanych obserwuje si¢ niedostatki wynikajace z integracji gospodarki wodnej i
zarzadzania przestrzeniag. W praktyce gospodarowania przestrzenia, rzadko ujmuje si¢ kompleksowe
podejscie oraz skuteczne narzgdzia wdrazania celow gospodarki wodnej w szczegdlnosci w zakresie
zmniejszenia ryzyka powodziowego, a takze zagrozenia suszg. Ponadto dokumenty planowania
przestrzennego, okreslajace m.in. kierunki zarzadzania zasobami wodnymi w gminie, niedostatecznie
uwzgledniaja kompleksowe dziatania na terenie zlewni, ktore przyczynityby si¢ do regulacji warunkow
sptywu wod z obszaré6w zurbanizowanych oraz poprawy jakosci wod. Wskazane sg tym samym
mechanizmy prawne oraz finansowe wspierajace zarzadzanie zlewniowe, ktore nie pokrywa si¢ z
granicami administracyjnymi gmin.

Konieczne jest takze okreslenie zasad korzystania z wody w relacji tereny miejskie - tereny rolnicze,
zwlaszcza w sgsiedztwie miast, w kontek$cie ograniczen dla drenowania wody do celow upraw. Model
zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi powinien by¢ realizowany przy uwzglednieniu i
monitorowaniu $rodowiskowych (hydrologicznych, ekologicznych) skutkow dzialan oraz decyzji
gospodarczych 1 przestrzennych podejmowanych przez gminy wchodzace w sktad obszaru zlewni. Jest
to tym bardziej istotne, ze podstawa planowania przestrzennego w Polsce jest prawo samorzadoéw
lokalnych, ktére nie uwzglednia podejécia zlewniowego w gospodarowaniu wodami.

Wskazane jest obligatoryjne uzupetnianie zakresu przedmiotowego plandéw miejscowych o zagadnienia
z zakresu biekitno-zielonej infrastruktury (BZI) i matej retencji w miastach (wigcej w kartach BZI oraz
S W_4). Whadze lokalne potrzebuja jednoznacznego wsparcia oraz upowaznienia kompetencyjnego do
wprowadzania regulacji lokalnych, w tym zwlaszcza do wprowadzania ograniczen i sankcji z zakresu
ochrony przed susz3.

! a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.

b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programéw funduszowych

c) Dedykowane programy krajowe

d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana do$wiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.

e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzadu podmioty krajowe

f) Inne

2A_

Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspotpracy
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Jednoczesnie nie nalezy ogranicza¢ miast w ich indywidualnych rozwigzaniach, i ponadstandardowych
inicjatywach wdrazanych lokalnie. Niezbedne jest stworzenie platformy wymiany know-how i
informacji oraz bazy dobrych praktyk w zakresie dziatan przeciwdziatajacych suszy w miastach.

Mrozik K., 2016, of Retention Potential Changes as an Element of Suburbanization Monitoring on
Example of an Ungauged Catchment in Poznari Metropolitan Area (Poland), Middle Pomeranian
Scientific Society Of The Environment Protection Srodkowo-Pomorskie Towarzystwo Naukowe

Ochrony Srodowiska, Annual Set The Environment Protection Rocznik Ochrona Srodowiska, vol. 18,
http://ros.edu.pl/images/roczniki/2016/011 ROS V18 R2016.pdf

Niedostatki i bledy legislacyjne uniemozliwiajg racjonalne i zintegrowane zarzadzanie zasobami
wodnymi. Dotyczy to w duzym stopniu niedostatecznych regulacji w zakresie lokalnych praktyk
gospodarowania zasobami wodnymi z uwzglgednieniem tgcznosci miast i gmin z uktadem zlewniowym,
zapewniajacym spojnos¢ systemu gospodarowania wodami.

W gospodarce wodnej niezbedna jest:

e ocena stanu i potencjalu zasobowego wod i potrzeb wodnych, w tym: stan wod i stopien ich
zanieczyszczenia, zapotrzebowanie na infrastruktur¢ wodociggowo-kanalizacyjna;

e racjonalizacja zagospodarowania zasobow wodnych w miastach, w tym: racjonalne uzytkowanie
wod, zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzania Sciekow;

e ochrona wod i realizacja celu srodowiskowego w zakresie osiggniecia dobrego stanu i potencjatu
ekologicznego wad;

e minimalizowanie konfliktow 1 zagrozen, w tym podejmowanic dziatan profilaktycznych,
utrzymaniowych, naprawczych i kompensacyjnych.

e powigzanie z planowaniem przestrzennym, w tym ocena zagrozen wod zwigzanych z rozwojem
urbanizacji (dokumenty strategiczne).

Wskazane jest opracowywanie w miastach zintegrowanej strategii gospodarowania woda,
wykorzystujacej Srodki  techniczne, nietechniczne oraz naturalne mozliwosci $rodowiska
przyrodniczego. Niezbedne jest wyznaczanie terenow zalewowych, zakazanie zabudowywania
naturalnych rozlewisk i terenéw podmoktych oraz wykorzystanie ich uwarunkowan (niecka wodna,
roslinno$¢ wodochtonna) do zatrzymywania wody opadowej. Postulowany jest biotechniczny sposob
zagospodarowania wod opadowych w celu zwigkszenia w zlewniach miejskich powierzchni
biologicznie czynnej 1 zwigkszenia rozwigzan naturalnych w bilansowaniu zasobow wod
powierzchniowych i podziemnych - zintegrowanie zarzadzania ryzykiem powodziowym i suszy,
sterowanie popytem w kierunku oszczedzania wody.

Samorzady powinny prowadzi¢ inwentaryzacj¢ oraz Wyznaczac obszary gdzie mozna tworzy¢ instalacje
mikroretecnji ze wzgledu na ochrong uje¢ wody, osuwiska, ptytkie wody gruntowe itp.

Postulowana jest zmiana standardow systemow kanalizacji deszczowej na tzw. system kanalizacji
zrownowazonej (sustainable drainage system), w tym tworzenie systemu rozproszonej retencji. Ponadto
regulacje dotyczace projektowania paséw przydroznych wskazywaé powinny kierunki naturalnego
sptywu wod opadowych i uwzglednia¢ ich rozlewanie poza pasem drogowym. Wymaga to integracji
uwarunkowan technicznych sieci (odbior wod opadowych przez studzienki kanalizacyjne) z
mozliwosciami ksztattowania terenu pod katem naturalnego odptywu wod (np. teren 1 zielen za
kraweznikami powinna by¢ wyniesiona).

Powyzsze rekomendacje stojg w opozycji do kierunkéw gospodarki wodnej wynikajacych z tabeli

planowanych zadan zawartej w Projekcie Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy z 2020 roku. Pomimo

licznych odwotan w tekscie dokumentu do potrzeby stosowania w gospodarce wodnej do rozwigzan
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opartych o przyrode i metod biotechnicznych lista zadan zdominowana jest przez projekty
hydroinzynieryjne wymagajace ingerencji w warunki naturalne. Na liscie przewazajg projekty zwigzane
z tworzeniem zbiornikéw retencyjnych. Jak wskazano dalej w diagnozie (pkt.7) zbiorniki te moga
odgrywac istotne funkcje w przestrzeni miast. Jednak nalezy tworzy¢ je z wykorzystaniem metod jak
najbardziej naturalnych, a przede wszystkim stawiajgc akcent na mikroretencje.

Graf R., Pyszny K., 2016, Zintegrowana gospodarka wodna na obszarze metropolitalnym, w: red. L.
Mikuta, Integracja planowania przestrzennego w metropolii Poznan — problemy, metody, osiggniecia,
Biblioteka Aglomeracji Poznanskiej Nr 27, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan.

Kundzewicz Z. (red.), 2014. Raport o zagrozZeniach zwigzanych z wodqg. Nauka, 1: 59-195.Kowel-
Lejkowska B., Czochanski J., 2017, Stan, znaczenie i zagrozenia terenow zieleni w metropolii i jej
otoczeniu, Metropolitalnym nr 2(8) /2017.

Mrozik K., Przybyta C., Pyszny K., 2015, Problems of the Integrated Urban Water Management. The
case of Poznan Metropolitan Area (Poland), 17: 230-245.

Projekt Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy, 2020, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
Warszawa.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Panstwowe Gospodarstwo Wody Polskie

Prace analityczne i opracowanie tresci nowych przepisow — w latach 2021-2022;

Wejscie w zycie nowych regulacji —w 2023 roku.

Proponowane rozwigzanie wptywa istotnie na integracj¢ gospodarki wodnej z gospodarka przestrzenng
i racjonalizacje¢ zwigzanych z nimi procesow inwestycyjnych.

Zachodzace zmiany klimatu wymuszaja konieczno$¢ prowadzenia dzialan sprzyjajacych ochronie
ekosystemOow wodnych 1 od wod zaleznych. Niezbedna jest realizacja dziatan pozwalajacych na
zwigkszenie mozliwosci zasilania naturalnych terenow zalewowych (mokradet, bagien, torfowisk,
rozlewisk), jak rowniez ograniczenie sptywu powierzchniowego i zwigkszenie mozliwosci retencyjnych
oraz stosowanie naturalnych metod pozwalajacych na podniesienie poziomu wod gruntowych.

Renaturyzacja rzek i terenow zalewowych polega na przywrdceniu naturalnych proceséw i cech
przeksztalconym dolinom rzecznym. Proces ma na celu zapewnienie szerokiego zakresu powigzanych
ustug ekosystemow, takich jak regulacja klimatu, oczyszczanie powietrza, pochtanianie dwutlenku
wegla, zapobieganie powodzi, zatrzymywanie skladnikow odzywczych w glebie, wspieranie
réznorodnosci biologicznej, a takze ustug 0 charakterze kulturowym, takich jak rekreacja oparta na
przyrodzie. Dzialania wptywaja na zwigkszenie pojemnosci wodnej i zmian¢ sposobu uzytkowania
gruntow.

Racjonalizacja gospodarowania woda zwigzana jest z ograniczaniem i likwidowaniem negatywnych

efektow zwigzanych z nadmierng regulacja rzek i intensyfikacja rozwigzan hydrotechnicznych. Prace

hydrotechniczne powoduja przyspieszone zdrenowanie zwlaszcza plytkich poziomoéw wodonosnych
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oraz czg¢sto maja niekorzystny wplyw na naturalne ekosystemy. Niezbedna w tym celu jest
renaturyzacja koryt rzek i ich otoczenia, w tym odtworzenie naturalnych warunkéw hydrologicznych
terenow zalewowych.

Podstawa racjonalnego gospodarowania wodami jest ich zagospodarowanie, przechwytywanie vs.
powszechne szybkie odprowadzanie. Rozwigzania hydrotechniczne oraz tzw. szara infrastruktura, na
ktore sktada si¢ system kanalizacyjny zbierajacy wode z drog, placow 1 budynkow, kolektory burzowe
oraz system oczyszczania $ciekow, ktorych celem jest zbieranie i odprowadzanie wod powinna by¢
planowana w powigzaniu z istniejagcym systemem blekitno-zielonej infrastruktury.

Odprowadzenie duzej iloSci zanieczyszczonych woéd do odbiornika (rzeka) z obszaréw
zurbanizowanych skutkuje doptywem znaczacej ilosci zanieczyszczen i wptywa negatywnie na stan
wod powierzchniowych. W przypadku ograniczonych mozliwos$ci zastosowania rozwigzan naturalnych
np. na terenach Scistej zabudowy (parkingi, duze place, teren supermarketow lub hal produkcyjnych)
rozwigzaniem sg tzw. skrzynie chtonne, ktére mozna umieszczaé pod ich powierzchniag. Woda pozostaje
dhuzej w gruncie, jest stopniowo uwalniana ze skrzyn jest, przez co zmniejsza ryzyko suszy, podtopien,
powodzi miejskich.

Retencja glebowa powinna wyznacza¢ o$ inwestycji samorzadow w zakresie racjonalizowania
gospodarki woda w miastach. Umozliwia ona zasilanie oraz odtwarzanie zasobéw wod podziemnych
majacych znaczenie strategiczne. Inwestycje te w przeciwienstwie do powierzchniowych zbiornikow
retencyjnych ograniczaja odparowywanie wody. Zbiorniki powierzchniowe takze powinny by¢
wprowadzane w przestrzeni miast. Majg one znaczenie dla lokalnego mikroklimatu. Petnig takze
funkcje siedliskowe dla $§wiata przyrody i rekreacyjne dla ludzi (z zastrzezeniem jakosci wody w
kapieliskach miejskich, a ktore wskazuje raport EEA z 2020 roku). Jednak w celu uzyskania
dlugotrwatych efektow w zakresie racjonalizacji gospodarowania woda w miastach kluczowe jest
postawienie na retencj¢ glebowa i1 dzialania ukierunkowane akupunkturowo na tworzenie tzw. miasta
gabki (sponge city).

Odwotanie do zjawisk: powodzi, podtopien i1 suszy jako bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa
mieszkancow, ich sytuacji mieszkaniowej i infrastruktury miast znalazly si¢ w projekcie Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Zauwazono w nim, iz problemy te wynikaja ze zbyt
duzego poziomu uszczelnienia powierzchni miast i szybkiego sptywu wod opadowych, generujac z
jednej strony zagrozenia powodziowe, a z drugiej problem suszy.

Bathing water management in Europe: Successes and challenges, European Environment Agency,
11/2020, Luxembourg.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci - Projekt, 2021, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa.

Raport: srodowisko i adaptacja do zmian klimatu, 2021, Rzenca A., Sobol A., Ogorek P. (red.),
Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju miast i Regionow (w druku).

Zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi oraz infrastrukturg hydrotechniczng w swietle
prognozowanych zmian klimatu, 2012, IMGW-PIB, Warszawa.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. 2017 poz. 1566, tekst jednolity).

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszarow i granic aglomeracji.
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Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia "Programu dziatan
majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze Zrodel rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu™.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie zlewni.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu ustalenia i
ewidencjonowania przebiegu granic obszarow dorzeczy, regionow wodnych oraz zlewni.

W Lipsku i sgsiednim mie$cie Schkeuditz w 2012 roku realizowano projekt ,,Petna zycia rzeka Luppe”
(Lebendige Luppe), majacy na celu poprawe stanu srodowiska na obszarze zalewowym Elster-Luppe
przez renaturyzacj¢ koryta rzeki i jej otoczenia, w tym odtworzenie warunkéw hydrologicznych
typowych dla lasu tggowego. Do korzySci projektu zaliczono poprawe bilansu wodnego obszaru
zalewowego, wzrost bior6znorodnosci oraz wzrost jakosci zycia okolicznych mieszkancow dzigki
zapewnieniu miejsca do wypoczynku na tonie przyrody. W ramach projektu realizowano wiele dziatan
z zakresu edukacji ekologicznej. Projekt ,,Petna zycia rzeka Luppe” wyrdznia duze znaczenie badan
przyrodniczych i spotecznych oraz dlugoterminowy nadzoér naukowy, ktory towarzyszy renaturyzacji
rzeki 1 réwniny zalewowej. Do sukcesu projektu przyczynito si¢ tez szerokie upowszechnienie
informacji na temat przysztego rozwoju tego wyjatkowego obszaru w konteks$cie jego sgsiedztwa z
miastem. Jednak kompleksowa renaturyzacja terenow zalewowych wiaze si¢ z wieloma wyzwaniami na
etapie planowania — wymaga bowiem uwzglednienia interesow réznych grup wiascicieli |
uzytkownikéw zasobéw wodnych. Ponadto regulacja przeptywu rzeki na terenie miasta i w jego
najblizszym sasiedztwie wymaga zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej i tej wynikajacej z
gospodarki $ciekowe;.

Scholz, M., Seele, C., Herkelrath, A., Kriiger, A., Hartmann, T., Heinrich, J., Wirth, C., Kasperidus
H.P., 2016. Challenges in floodplain and river restoration in the Elbe catchment — case study
“Lebendige Luppe” — Revitalization project in Leipzig’s urban floodplain forest [w:] Book of
abstracts, Magdeburger Gewdsserschutzseminar, Dresden, Germany.

Scholz, M., Seele, C., Engelmann, R.A., Hartmann, T., Heinrich, J., Henle, K. Herkelrath, A.,
Kasperidus H.P., Kirsten, F., Loffler, F., Masurowski F., Sahlbach T., Wirth, C., Riedel, J., 2018. Das
Projekt Lebendige Luppe — ein Beitrag zur Renaturierung der Leipziger Nord-West-Aue. Auenmagazin
14.

Scholz, M., Riedel, J., Seele, C., Engelmann, R.A., Heinrich, J., Henle, K., Herkelrath, A., Kasperidus
H.P., Kirsten, F., Loffler, F., Masurowski F., Vieweg, M., Wirth, C., T., Sahlbach, T., 2019. Das Projekt
Lebendige Luppe: ausgewdhlte wasserwirtschaftliche Aspekte der Leipziger Nordwestaue. DWA
Jahrbuch 2019 Gewdsser-Nachbarschaften: Schulung und Erfahrungsaustausch, naturnahe
Gewdsserunterhaltung, prdventiver Hochwasserschutz Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft,
Abwasser und Abfall e. V. [DWA] — Landesverband Sachsen/Thiiringen, Dresden.



