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Zmiany legislacyjne w zakresie przeciwdzialaniu powodziom miejskich i ich skutkom

Obowiazujaca definicja powodzi zawarta w ustawie prawo wodne (Dz.U. 2017 poz. 1566, tekst jednolity)
nie obejmuje zjawiska i skutkow powodzi miejskich spowodowanych przez powodzie opadowe. Ustawowa
definicja powodzi wskazuje, iz jest to: ,,to czasowe pokrycie przez wodg¢ terenu, ktéry w normalnych
warunkach nie jest pokryty woda, w szczegdlnos$ci wywotane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych,
zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wylaczeniem pokrycia przez wodg terenu
wywotanego przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych”.

Skutkiem aktualnego stanu prawnego jest brak uwzglgdnienia powodzi opadowych tzw. btyskawicznych
(flash foods) wywotywanych glownie przez intensywne, krotkotrwate deszcze na mapach zagrozenia i
ryzyka powodziowego, takze brak systemowych rozwigzan zwigzanych z wplywem powodzi opadowych w
dokumentach strategicznych - Planach Zarzadzania Ryzkiem Powodziowym.

Celem zmiany przepisow jest wyeliminowanie lub unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzia, jako zjawiska widzianego kompleksowo. Jednocze$nie niezbedne sg
przepisy, ktore umozliwia egzekwowanie prawa oraz sankcje finansowe nakladane na samorzady za
dziatania niezgodne z przepisami krajowymi. Wazne jest stworzenie katalogu dziatan obligatoryjnych,
regulowanych przepisami krajowymi, ktore gwarantuja mieszkancom wszystkich miast bezpieczenstwo
wodne.

Proponuje si¢ zmiang brzemienia definicji powodzi w ustawie prawo wodne (Dz.U. 2017 poz. 1566, tekst
jednolity) poprzez dodanie w art. 16 pkt 43 wplywu powodzi opadowych, a takze wezbrania w wyniku
opadow (takze roztopowe i sztormowe).

! a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwiazania w zakresie finansowania i programow funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana do$wiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzadu podmioty krajowe
f) Inne
2 A — Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspotpracy
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Ponadto jednym z kluczowych narzgdzi przeciwdziatania skutkom suszy i powodzi jest planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne uwzgledniajace gospodarke wodng. Tymczasem projekt ustawy o
inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy pozwala na wydanie decyzji $rodowiskowej i
zarazem realizacj¢ inwestycji nawet pomimo jej niezgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Regulacje prawne powinny jednoznacznie wskazywac¢ na zakaz zagospodarowania terenow
zagrozonych ryzykiem powodzi i gwarantowac¢ to w dokumentach z zakresu planowania przestrzennego.
Elementem ochrony przed niewtasciwym zagospodarowaniem jest przeciwdzialanie prywatyzacji gruntow
znajdujacych si¢ w strefie zagrozenia wszystkich rodzajow powodzi, w tym powodzi opadowych.

Zmiana przepisOw prawa wplywa na konieczno$¢ zabezpieczenia $srodkéw finansowych na dokumentacje
strategiczng, w tym: aktualizacje planéow gospodarowania wodami, plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, map zagrozenia i ryzyka powodziowego.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej

Panstwowe Gospodarstwo Wody Polskie

Opracowanie programu i przygotowanie przepisow prawa — w latach 2022-2023.

Wejscie w zycie nowych regulacji — od 2023 roku.

Proponowane rozwigzanie wptywa istotnie na integracj¢ gospodarki wodnej z gospodarka przestrzenng i
racjonalizacje zwigzanych z nimi procesOw inwestycyjnych.

Miasta coraz czeSciej dos§wiadczaja skutkow powodzi opadowych. Jednoczesnie dokumenty strategiczne,
zardwno planowania przestrzennego, jak i gospodarki wodno-sciekowej sa niedostatecznie zintegrowane i
wykorzystywane. W efekcie rodzi to bezposrednie zagrozenia i konsekwencje spoteczne, gospodarcze i
srodowiskowe oraz problemy finansowe. Wskaza¢ nalezy, iz uwzglednienie wynikow map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego w planach zagospodarowania przestrzennego jest zadaniem
samorzadow. Natomiast finansowanie tych zadan i wsparcie kosztownej ochrony przeciwpowodziowej jest
po stronie administracji rzadowe;.

Podstawa prawng do opracowania map zagrozenia i ryzyka powodziowego jest Dyrektywa 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i
zarzadzania tzw. dyrektywa powodziowa i jej transpozycja do ustawy prawo wodne wraz z rozporzadzeniem
W sprawie opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego (Dz.U. z 2018 r. poz.
2031).

W wyniku przegladu i aktualizacji Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego w 2018 roku wskazano w
Polsce nastepujac typy powodzi: powddz rzeczna, powodz od strony morza, powddz od urzadzen
hydrotechnicznych. Wskazania tego dokumentu znajduja swoje przelozenie w mapach zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego oraz Planach Zarzadzania Ryzkiem Powodziowym. Jak
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wskazano, brak uwzglednienia w regulacjach powodzi opadowej powoduje brak uwzgledniania zagrozenia z
nig zwigzanej w we wskazanych dokumentach planistycznych.

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. W sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. prawo wodne, (Dz.U. 2017 poz. 1566, tekst jednolity).

Ustawa o inwestycjach w zakresie przeciwdzialania skutkom suszy — rzgdowy proces legislacyjny, projekt na
etapie konsultacji publicznych, (Projekt zwolniony z obowigzku opracowywania zatozen projektu ustaw na
podstawie wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow w trybie tzw. specustawy).

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju z
dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zakresu wymagan oraz warunkow dla planowanej zabudowy oraz
planowanego zagospodarowania terenow potozonych na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig oraz
sposobu ich ustalania, (Dz.U. 2019 poz. 244).

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 4 paZdziernika 2018 r. w
sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, (Dz.U. 2018 poz.

2031).

Brak — zmiana prawa polskiego



