Kongres KRAJOWE FORUM

KRAJOWA POLITYKA MIEJSKA 2030 Polityki Miejskiej MIEJSKIE
KARTA ROZWIAZANIA

ID: S.05-3

Typ instrumentarium (a do ) * a

Kategoria rozwigzania (A do C)? A B, C

Data aktualizacji wpisu: 21.05

ID i nazwa wyzwania, ktorego Racjonalizacja gospodarowania wodg w miastach
dotyczy proponowane rozwigzanie:

Autorzy: Agnieszka Sobol

Grupa ekspercka: Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu

Zmiany legislacyjne w zakresie oplat za zmniejszenie naturalnej retencji, przepiséw dotyczacych
powierzchni biologicznie czynnej oraz ustanowienie funduszu celowego na inwestycje z zakresu
malej retencji

Ustugi wodne to rodzaj korzystania z wod. Polegaja one na zapewnieniu gospodarstwom domowym,
podmiotom publicznym oraz podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarczag mozliwosci
korzystania z wod w zakresie wykraczajacym poza zakres powszechnego, zwyklego i szczegdlnego
korzystania z wod.

Optate za ustugi wodne, z wyjatkiem optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, ustala
wlasciwy Zarzad Zlewni bedacy jednostka organizacyjng Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. Zgodnie z art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ustawy prawo wodne (Dz.U. poz. 1566 i 2180)
optate¢ za ustugi wodne uiszcza si¢ za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek
wykonywania na nieruchomos$ci o powierzchni powyzej 3500 m? robot lub obiektéw budowlanych
trwale zwigzanych z gruntem, majacych wplyw na zmniejszenie tej retencji przez wylaczenie wigcej niz
70% powierzchni nieruchomos$ci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w
systemy kanalizacji otwartej lub zamknigte;.

Definiujac pojecie ,,powierzchni biologicznie czynnej” nalezy postuzy¢ si¢ definicja ,terenu
biologicznie czynnego” zawartego w § 3 pkt 22 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich
usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422 ze zm.) przez ktory nalezy rozumie¢ teren o nawierzchni
urzadzonej w sposob zapewniajacy naturalng wegetacj¢ roslin i retencje wod opadowych, a takze 50%
powierzchni taraséw 1 stropodachow z taka nawierzchnig oraz innych powierzchni zapewniajacych
naturalng wegetacje roslin, o powierzchni nie mniejszej niz 10 m?, oraz wode powierzchniowa na tym
terenie.

! a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.

b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programéw funduszowych

c) Dedykowane programy krajowe

d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.

e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzadu podmioty krajowe

f) Inne

2A_

Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspotpracy
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Zgodnie z art. 299 ust. 5 ustawy prawo wodne wplywy z tytutu optat za zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej, o ktérej mowa w art. 269 ust. 1 pkt. 1 tej ustawy stanowiag w 90% przychod Wéd Polskich, a
w 10% dochdd budzetu whasciwej gminy.

Niezbedne sg rozwigzania legislacyjne oraz mechanizmy finansowe, ktore spowoduja, iz utrata
naturalnej retencji bedzie rekompensowana przez wszystkie podmioty, ktore si¢ do niej przyczyniaja,
zarOwno po stronie publicznej, jak i prywatnej. Fundusz z oplaty wodnej powinien mie¢ charakter
celowy, w ktorym samorzady maja udzial odpowiedni do ponoszonych kosztéow. Wazne sg w tym
zakresie regulacje prawne powigzane z mechanizmami finansowymi, ktére wymuszaja oszczedzanie
wody (zestaw przepiséw dedykowanych do samorzadoéw, przemystu). Wskazanym kierunkiem regulacji
prawnych bylyby instrumenty umozliwiajace interwencje podejmowane przez wladze lokalne w
zakresie ograniczania poboru wody przez mieszkancoéw, a zwlaszcza przez zaklady wodochtonne
zlokalizowane w granicach administracyjnych danego miasta. Postulowany jest ponadto system
zielonych certyfikatow dla branzy wodociggowo-kanalizacyjnej (na wzor ustawy o OZE). W sposob
kompleksowy i systematyczny, potaczony z dziataniami samorzadowymi lub wspierajacy lokalne
inicjatywy.

W ramach optat za ustugi wodne niezbedne jest ponadto doprecyzowanie przepisOw i wprowadzenie
optaty za odprowadzanie wod opadowych do kanalizacji deszczowej (otwartej lub zamknigtej) oraz
zbiorczej jako obowigzkowej. W tym przypadku mozliwe jest rozwigzanie:

-oplata dla tych, ktorzy sa podiaczeni do kanalizacji (samorzad moéglby regulowa¢ w pozwoleniu
$rednice rury co ogranicza sptyw i zmusza podmioty odprowadzajace wody z duzych powierzchni do
retencjonowania);

-optata od wszystkich mieszkancow, bo kazdy korzysta z tych ustug, np. w podatku od nieruchomosci.

W przypadku optat za ustugi wodne mozna rozwazy¢ ponadto stawki progresywne w czasie, pozwalajac
na systematyczne przystosowanie si¢ do nowych wymogow.

Poza optatami za ustugi wodne wskazane jest roéwnolegle dzialanie bodZcowe poprzez instrumenty
finansowe zachecajace do inwestycji w malg retencje i ograniczanie splywu wod opadowych. W
przypadku zatrzymywania wody na terenie nieruchomosci postulowane sg ulgi w optatach wodnych.

Rozwigzanie wskazuje na wprowadzenie zmian przepisow wykonawczych W zakresie optat za
zmniejszong retencje, w tym zwlaszcza zmiang relacji udzialu we wplywach z tytulu optat za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, o ktorej mowa w art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy prawo wodne
na rzecz samorzadoéw. Aktualne proporcje tj. 90% przychod Wod Polskich, 10% dochod budzetu
wilasciwej gminy nie pokrywaja nawet kosztdéw organizacyjnych i postgpowania procesowego.
Niezbedna jest zmiana proporcji udziatu we wptywach z powyzszej oplaty ustalona na podstawie analiz
kosztow.

Niezbedne jest zabezpieczenie wplywOw z oplaty za zmniejszong retencj¢ na cele zwigzane z
racjonalizacjag gospodarki wodnej. Niezbedne jest tym samym stworzenie funduszu celowego w
gminach, ktory gromadzitby $rodki z optaty 1 stanowit podstawe realizowanych inwestycji.

Niezbedne jest ponadto na potrzeby S$ciggania przez samorzady optaty za zmniejszong retencje
uruchomienie prostej Sciezki przekazywania przez Wody Polskie wydawanych pozwolen wodno
prawnych.
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W projekcie ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy wprowadzono
przekazanie gminom nadzoru nad spotkami wodnymi (obecnie zadanie powiatow) oraz nad
urzadzeniami melioracji wodnych oraz zadanie organizacyjne zwigzane z naliczaniem i poborem optat
za korzystanie z wod. Regulacja ta ma konkretne konsekwencje organizacyjne i finansowe. Wymaga
wsparcia wiedzy i kompetencji urzednikéw, uzupetlnien kadrowych oraz wsparcia finansowego
zwigzanego z obstuga calego procesu.

Ponadto mata retencja wodna w polskich uwarunkowaniach oznacza pojgcie szersze w stosunku do
dziatan okreslanych jako naturalna retencja wodna (NRW). Pierwotnie wedtug Komisji Europejskiej
NRW nie zakladata zaangazowania czlowicka w budowe, utrzymanie i eksploatacje technicznych
urzadzen wodnych. Jednak w praktyce dziatania podejmowane w ramach matej retencji wodnej majg na
celu zwigkszenie zdolnosci retencyjnych zlewni rzecznej, z wykorzystaniem zaréwno metod
technicznych, jak i nietechnicznych (naturalnych). Kwestig sporng jest warto$¢ graniczna pozwalajaca
zalicza¢ budowle retencyjne do grupy matej retencji wodne;.

Mrozik K., Napierata, Przybyta Cz., 2020, Mata retencia w Poznanskim obszarze Metropolitalnym.
Rozdzial w monografii: Gospodarka wodno-sciekowa w Poznanskim Obszarze Metropolitalnym.
Wydawnictwo UP w Poznaniu.

Ustawa o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy — rzgdowy proces legislacyjny,
projekt na etapie konsultacji publicznych, (Projekt zwolniony z obowigzku opracowywania zatoZen
projektu ustaw na podstawie wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow w trybie tzw. specustawy).

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej

Panstwowe Gospodarstwo Wody Polskie

Prace analityczne i opracowanie tre$ci nowych przepisow — w latach 2022-2023;

Wejscie w zycie nowych regulacji — od 2023 roku.

Proponowane rozwigzanie wplynie pozytywnie na optymalizacj¢ kosztowa oraz racjonalizacje
inwestycji z zakresu gospodarki wodnej, w tym zwlaszcza tych dotyczacych w rozwoju w miastach
programu matlej retencji.

Przepis art. 272 ust. 22 ustawy prawo wodne natozyt na samorzady obowigzek ustalania wysokosci
oplaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej. Organy wykonawcze gminy w celu realizacji
powierzonego wyzej obowiagzku pozyskuja informacje o nieruchomosciach, ktére spetniajg przestanki
okreslone w przepisie art. 269 ust. 1 pkt 1 prawa wodnego, w tym wszystkie dane niezbgdne do
prawidlowego obliczenia optaty, w nastgpujacy sposob:

e w odniesieniu do nieruchomosci zagospodarowanych w sposob, ktory doprowadzil do zmniejszenia
retencji w okresie, gdy nie bylo wymagane pozwolenie wodnoprawne: ze wszelkich dostepnych
zrddet, danych znanych organom z urzedu oraz pozyskanych od innych organdéw (np. rejestrow
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prowadzonych przez gming na potrzeby ustalenia podatku od nieruchomosci, wypiséw z ewidencji
gruntéw 1 budynkéw, decyzji o warunkach zabudowy, pozwolenia na budowe, dokumentow
sktadanych w celu dokonania odbioru budowy), a takze na zasadzie dobrowolnosci od podmiotow
podlegajacych obowigzkowi ponoszenia oplaty (dalej jako: ,,podmiot”) w szczegdlnosci w zakresie
ustalenia faktu posiadania lub nieposiadania urzadzen do retencjonowania wody z powierzchni
uszczelnionych oraz pojemnosci urzadzen do retencjonowania wody;

e w odniesieniu do nieruchomosci, ktérych zagospodarowanie poprzez realizacj¢ robot lub obiektow
budowlanych spowodowato zmniejszenie retencji nastapito lub nastapi zgodnie z prawem wodnym
na podstawie pozwolenia wodnoprawnego — informacje wymagane do obliczenia optaty za
zmniejszenie retencji zawarte beda w pozwoleniach wodnoprawnych. Warto w tym miejscu
wskazaé, ze wykonywanie na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m? robot lub obiektow
budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majacych wplyw na zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej przez wylaczenie wigcej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie
czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknigtej, zgodnie z art. 34
pkt 4 Prawa wodnego, stanowi szczegbdlne korzystanie z wod, ktore jako takie wymaga pozwolenia
wodnoprawnego.

Nalezy zwroci¢ uwage na realizowany od sierpnia 2020 roku proces legislacyjny ustawy o inwestycjach
w zakresie przeciwdzialania skutkom suszy, ktéra zaktada szereg zmian w dotychczasowych
regulacjach z tego zakresu. W projekcie ustawy szczegélnym korzystaniem z wod podlegajagcym
oplacie jest wykonywanie na nieruchomosci o powierzchni powyzej 600 m? (dotychczas 3500 m?) robot
lub obiektow budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majacych wptyw na zmniejszenie tej retencji
przez wylaczenie wigcej niz 50% (dotychczas 70%) powierzchni nieruchomos$ci z powierzchni
biologicznie czynnej, zwane dalej ,,zmniejszeniem naturalnej retencji terenowej”.

Z danych GUGIK oraz wykonanych na ich podstawie wyliczen Ministerstwa Klimatu wynika, ze dla
duzych miast liczba dziatek zabudowanych w 50% powierzchni jest ok. 4-10 - krotnie nizsza niz dziatek
gdzie zabudowa zajmuje mniej niz 50% powierzchni dziatki. Dla $rednich miast wskaznik ten wynosi
od 1:10 do 1:20, za$ dla matych miast jest jeszcze wielokrotnie mniejszy. Z danych GUGIK wynika
jednoczesnie, ze dla wszystkich miast oraz gmin wiejskich najwigcej jest dzialek, ktorych powierzchnia
zabudowy zajmuje mniej niz 40% powierzchni dzialki. Srednia powierzchnia zabudowy dzialek
budowlanych w Polsce zawiera si¢ w przedziale od ok. 4,5% do 35% w zaleznosci od wielko$ci miasta.
Ponadto na podstawie ekstrapolacji danych z portali nieruchomo$ciowych Ministerstwo Klimatu
oszacowato udzial dziatek zabudowanych w catej Polsce w zaleznosci od powierzchni przyjmujac progi
0-600 m?, 600-3500 m2, a takze powyzej 3500 m?. Dziatki z przedziatu 600-3500 m? stanowia ok. 65%
wszystkich dziatek zabudowanych, za$ dziatki powyzej 3500 m? stanowia ok. 3-8% wszystkich dzialek
zabudowanych w zaleznosci od wielko$ci miast.

Ustawa o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suSzy — rzgdowy proces legislacyjny,
projekt na etapie konsultacji publicznych, (Projekt zwolniony z obowigzku opracowywania zatozZen
projektu ustaw na podstawie wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow w trybie tzw. specustawy).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. prawo wodne (Dz.U. 2017 poz. 1566, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz.U. z 2017 r. poz. 1332 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.).
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Ustawa o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy — rzqdowy proces legislacyjny,
projekt na etapie konsultacji publicznych, (Projekt zwolniony z obowigzku opracowywania zatozen
projektu ustaw na podstawie wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow w trybie tzw. specustawy).

Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422 ze zm.).

W Niemczech pobiera si¢ roczng optat¢ za zmniejszona retencje w wymiarze Ok. 2 Euro za kazdy metr
kwadratowy nieprzepuszczalnej nawierzchni betonowej, asfaltowej czy dachu budynku. W celu
obnizenia optat wtasciciele inwestujg w zbiorniki do retencji wod opadowych 1 urzadzenia do infiltracji
wody lub wdrazajg rozwigzania z zakresu zielono-niebieskiej infrastruktury. Optaty z tytutu utraconej
retencji obowigzujg tez m.in. w Korei Potudniowej 1 Stanach Zjednoczonych.

Wprowadzane sg takze oplaty za odprowadzanie wod opadowych do kanalizacji deszczowej (otwartej
lub zamknigtej) oraz zbiorczej. W Rawennie rachunki za wod¢ wzrosty o 3% w celu utrzymania i
modernizacji systemow zagospodarowania wod opadowych dla lepszej ochrony przed powodziami
btyskawicznymi i podtopieniami w dolinie Padu.



