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Program rozwoju inwestycji z zakresu malej retencji w miastach

Rozwigzanie ma na celu aktualizacj¢ 1 rozwoj krajowego programu ,Moja Woda” wspartego
organizacyjnie, technicznie i finansowo na poziomie samorzadow. Wskazuje na potrzebe wspierania w
miastach rozproszonego systemu retencjonowania wody — mata retencja na terenach zieleni publicznej i
na obiektach uzytecznos$ci publicznej oraz na terenach prywatnych.

Niezbedne jest zarezerwowanie srodkdw na inwestycje z zakresu racjonalizacji gospodarowania woda
w miastach dedykowanych zaréwno do podmiotéw publicznych oraz prywatnych. W przypadku
podmiotéw publicznych na zasadzie systemu konkursowego i kolejno upowszechniania dobrych
praktyk. W przypadku osob prywatnych uruchomienie $ciezki wnioskowania o dofinansowanie do
inwestycji na terenach prywatnych nieruchomosci.

Niezbedne jest uruchomienie miejskich punktow wsparcia technicznego dla mieszkancéw w procesie
przygotowania inwestycji i opracowania wnioskoOw z zakresu inwestycji matej retencji. Ponadto
wsparcie wiedzy dla administracji samorzadowej w celu upowszechniania matej retencji na terenach
publicznych i w instytucjach publicznych.

W projekcie ,,Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy” dla dziatania: retencja i zagospodarowanie wod
opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych, wskazano na wskaznik oceny: liczba miast i
gmin miejsko-wiejskich realizujacych dziatanie, objetos¢ wody mozliwej do retencjonowania w
indywidualnych zbiornikach na deszczowke. Jednoczesnie nie doprecyzowano kwestii organizacji
inwentaryzacji takich pomiarow, tworzenia 1 upowszechniania opracowanych na jej podstawie baz
danych. Inwentaryzacja wskazanej ,,0bj¢tosci wody mozliwej do retencjonowania” wymaga wsparcia
technicznego i weryfikacji. W dokumencie nie wskazano réowniez na zrodta finansowania takiego
dzialania, ktore wigze si¢ dla samorzadéw ze skomplikowang organizacjg i kosztami.

! a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.

b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programéw funduszowych

c) Dedykowane programy krajowe

d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana do$wiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.

e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzadu podmioty krajowe

f) Inne

2A_

Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspotpracy
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Projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy, 2019, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
Warszawa.

Proponowane rozwigzanie z zakresu racjonalizacji gospodarowania woda ma na celu poprawe
parametréw dotyczacych sytuacji wodnej w kraju. Samorzady maja w tym zakresie do odegrania istotna
role, mozliwo$ci wdrozeniowe i interwencyjne na siatce osadniczej catego kraju. Moga wspiera¢ rozwoj
bickitno-zielonej infrastruktury (BZI), systemow retencji z wykorzystaniem rozwigzan opartych na
przyrodzie (nature based solutions) oraz inwestycji sprzyjajacych ,,odbetonowaniu’ miast.

Podstawowy kierunek w mysl zasady ,,zatrzymuj wodg", dotyczy obowigzku zagospodarowania wody
opadowej i roztopowej na gruncie. Zatrzymanie wody, poprzez jej infiltracje powinno nastgpi¢ w
miejscu opadu. Woda moze réwniez zosta¢ czg¢$ciowo odprowadzona dalej ze wskazaniem, aby
ostatecznie trafita do zbiornika retencyjnego do wykorzystania lub zasilita zasoby wod podziemnych.
Szczegotowe wytyczne zagospodarowania wod opadowych i roztopowych powinny okreslaé
dokumenty planowania przestrzennego oraz decyzje administracyjne.

Dziatania zwigzane z rozwojem matlej retencji w miastach opiera¢ si¢ powinny o rozwigzania oparte o
przyrode, w tym zwlaszcza blekitno-zielong infrastrukture (wigcej w kartach BZI). Rozwdj BZI
wymaga wskazanych regulacji z zakresu przeciwdziatania ograniczaniu powierzchni biologicznie
czynnych w miastach, w tym zwlaszcza gruntu rodzimego. Przepisy prawa krajowego powinny
jednoznacznie okres$la¢ udzial powierzchni biologicznie czynnej niezbednej do realizacji funkcji
retencyjnych. Jednocze$nie samorzady w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz
w decyzjach administracyjnych powinny mie¢ mozliwos¢ okreslania wickszego niz wskazany
minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej w celu ograniczania sptywu powierzchniowego i
zwigkszenia retencyjnosci gruntowej.

W realizacji programu rozwoju retencji nalezy uwzgledni¢ specyfike gruntéw. Specyficznym
przypadkiem sg tereny, na ktérych jest lub byla prowadzona eksploatacja gornicza (w szczegolnosci
eksploatacja podziemna). Na takich obszarach czesto powstaja zalewiska, ktore po odpowiednich
pracach zabezpieczajacych i1 rekultywacyjnych mogg by¢ traktowane jako zbiorniki retencyjne. Program
wsparcia powinien uwzglednia¢ szczegdlny charakter tego typu inwestycji.

Z uwagi na wazny cel bezpieczenstwa wodnego program rozwoju inwestycji z zakresu matej retencji w
miastach wymaga wsparcia finansowego, pomocy organizacyjne;j i technicznej dla samorzadow.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Panstwowe Gospodarstwo Wody Polskie

Prace analityczne 1 opracowanie tresci nowych przepisow — lata 2022 -2023.

Wejscie w zycie nowych regulacji — od 2023 roku.

Proponowane rozwigzanie wplynie pozytywnie na racjonalizacj¢ inwestycji z zakresu gospodarki
wodnej, w tym zwlaszcza tych dotyczacych w rozwoju w miastach programu matej retencji.
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W dokumencie ,Projekt Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy” dziatanie: retencja i
zagospodarowanie wod opadowych i1 roztopowych na terenach zurbanizowanych opisano jako
zintegrowane zarzgdzanie wodami opadowymi (deszczowymi i roztopowymi) w oparciu o techniki
zagospodarowania opadu w miejscu jego wystgpienia. Celem jest zatrzymywanie wod opadowych w
miejscu ich powstania oraz wykorzystanie ich w okresach suszy atmosferycznej a takze obnizenie
podatno$ci terenéw zurbanizowanych na zjawisko suszy. Dziatanie to obejmuje analizy mozliwosci
zagospodarowania wod opadowych na terenach miejskich, mozliwo$¢ zwigkszenia udziatu powierzchni
przepuszczalnych na terenach zurbanizowanych i uwzglednienie odpowiednich zapisoéw lub zmian w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Dzialanie to dotyczy takze realizacji zadan
inwestycyjnych zwigzanych ze zwigkszeniem retencji wod opadowych w przestrzeni miejskie;.
Wskazano ponadto, iz w przypadku miast, dla ktorych opracowano Miejskie plany adaptacji do zmian
klimatu lub Strategi¢ adaptacji do zmian klimatu dziatlanie obejmuje realizacje¢ postanowien
opracowanych dokumentéw w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy.

Realizacja dziatania przyczyni¢ si¢ ma do zwigkszenia odporno$ci terenu na ryzyko suszy poprzez
zwigkszenie udziatu powierzchni biologicznie czynnych i powierzchni o przepuszczalnej nawierzchni w
miastach a tym samym zwigkszenia retencji wod deszczowych w miejscu ich powstania. Tego typu
dziatania oprocz tagodzenia skutkéw suszy przyczynia si¢ rowniez do przeciwdzialania wystepowaniu
podtopien i powodzi miejskich i adaptacji do zmian klimatu.

Program inwestycji z zakresu retencji musi mie¢ swoje oparcie w przepisach prawa krajowego.
Rozwigzania z zakresu zagospodarowania wody w miejscu opadu oraz rozwoju BZI z akcentem na
wzrost retencyjnosci ujete sa w pracach legislacyjnych ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycjach towarzyszacych (Dz.U.2020, poz. 219, tekst
jednolity). Okreslono w niej, iz przynajmniej 30% powierzchni kazdej dziatki powinna stanowic
powierzchnia biologicznie czynna, w tym 15% - gleba. Przewidywane sa wyjatki od tej reguty — do
obecnie istniejacych w ustawie Prawo wodne (art. 269) dodaje si¢ wylgczenie gruntéw rolnych. Ponadto
w projekcie ustawy szczegolnym korzystaniem z wod podlegajacym oplacie jest wykonywanie na
nieruchomosci o powierzchni powyzej 600 m? (dotychczas 3500 m?) robét lub obiektoéw budowlanych
trwale zwigzanych z gruntem, majacych wptyw na zmniejszenie tej retencji przez wylaczenie wigcej niz
50% (dotychczas 70%) powierzchni nieruchomos$ci z powierzchni biologicznie czynnej, zwane dalej
»Zmniejszeniem naturalnej retencji terenowe;j”.

Proponowane zmiany przepisOw w zakresie retencji pozwolg na zrealizowanie inwestycji, ktore w
przeciwnym razie w wigkszosci nie dosztyby do skutku (projekty zwigzane z kompensacja retencyjng
na terenach dziatek prywatnych). W przypadku gmin nastapi dodatkowe dofinansowanie dedykowane
retencji z tytulu poszerzenia bazy 1 zwigkszenia stawek jednostkowych optat. Umozliwi to realizacje
programu wzrostu retencji oraz powigzanych z nim inwestycji.

Projekt planu przeciwdzialania skutkom suszy, 2019, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
Warszawa.

Zielen [ mala retencja zamiast betonu. Szczegoly nowego pakietu przeciwsuszowego:
https://www.wody.gov.pl/aktualnosci/1289-zielen-i-mala-retencja-zamiast-betonu-szczegoly-nowego-
pakietu-przeciwsuszowego
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Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. 2017 poz. 1566, tekst jednolity).

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszgcych (Dz.U.2020, poz. 219, tekst jednolity).

Ustawa o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy — rzqdowy proces legislacyjny,
projekt na etapie konsultacji publicznych, (Projekt zwolniony z obowigzku opracowywania zatozen
projektu ustaw na podstawie wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow w trybie tzw. specustawy).

Znane sa dobre praktyki w zakresie wykorzystywania wod opadowych, infiltracji wod opadowych i
upowszechniania malej retencji w wielu miastach Niemieckich: Berlin, Hamburg, Niemcy.

W Polsce duze do§wiadczenia ma Wroctaw, Bydgoszcz oraz Gdansk.

Biekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu w miastach. Narzedzia Strategiczne, 2020,
Ecologic Institute i Fundacja Sendzimira, Berlin, Krakow.

Raport o stanie miast: Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu, 2021, red. A. Rzenca, A. Sobol, P.
Ogorek, Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regionow, Krakow, (w druku).



