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KARTA ROZWIAZANIA:

ID: T.01-1

Typ instrumentarium (a do f) ! a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych,
administracyjnych itd.

Kategoria rozwigzania (A do C)?> | A) Regulacje prawne

Data aktualizacji wpisu:

ID i nazwa wyzwania, ktérego T.01 Car Lite City - Ograniczenie liczby przemieszczen z
dotyczy proponowane wykorzystaniem samochoddéw w obrebie miast i MOF
rozwigzanie:

Autorzy:

Grupa ekspercka: Transport i mobilnos¢ miejska

Optymalizacja systemu dokumentéw w zakresie planowania zréwnowazonej mobilnosci w miastach

Dokumenty dotyczgce planowania i ksztattowania zrdwnowazonej mobilnosci (a szerzej polityki transportowe;j)
opracowywane sg i funkcjonujg w oparciu o regulacje krajowe i unijne. Dokumenty te osadzone sg wiec w systemie:

e polityki transportowej - plany zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,

e polityki rozwoju kraju — strategie rozwoju gminy, strategie rozwoju ponadlokalnego,

e wdrazania polityki spdjnosci — strategie terytorialne,

e innych dokumentéw i inicjatyw nie majgcych umocowania prawnego ale przygotowywanych jako odpowiedz
na wyzwania w obszarach miejskich — Plany Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, plany ulepszeid czy
miejskie inicjatywy dziatan.

W efekcie jednostki samorzadu terytorialnego przygotowujg kilka réznych dokumentdw, ktére jednej strony
odnoszg sie do tego samego zagadnienia/ obszaru terytorialnego, z drugiej zas - rdzinig zakresem wymaganych
elementdéw i umocowaniem prawnym. Utrudnia to prowadzenie spéjnej i kompleksowe] polityki zréwnowazonej
mobilnosci a jednostki samorzadu terytorialnego skupiajg sie na tworzeniu kolejnych dokumentdw, zamiast na
wdrazaniu juz opracowanych. Skutkuje to powielaniem pracy oraz niepotrzebnym obcigzeniem administracyjnym i
kosztowym. Wydaje sie, ze wiele o$rodkdéw opracowuje konkretny rodzaj dokumentéw nie dlatego, ze uwaza to za
kluczowy element polityki rozwoju miasta i obszaru funkcjonalnego, ale dlatego, ze akurat tego typu dziatania sg w
danym momencie promowane.

1 a) Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych, administracyjnych itd.
b) Rozwigzania w zakresie finansowania i programoéw funduszowych
c) Dedykowane programy krajowe
d) Wzmacnianie know-how: Rekomendacje, zalecenia, standardy, dobre praktyki, wymiana doswiadczen, szkolenia, pilotaze,
programy wspotpracy itd.
e) Dostosowywanie dziatan, inwestycji realizowanych przez inne zalezne od rzgdu podmioty krajowe
f) Inne
2 A —Regulacje prawne; B — Mechanizmy finansowania; C — Wzmacnianie wiedzy i wspétpracy
3 Znaki ze spacjami — podane wartosci dotycza maksymalnej objetoéci opisu — orientacyjnie.
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W ramach KPM proponowane jest przedstawienie optymalnego sposobu planowania mobilnosci miejskiej,
uwzgledniajgcego najlepsze praktyki ostatnich lat (w oparciu o istniejgcy system prawny lub z rekomendacjg zmian
prawnych w tym zakresie).

W naszej opinii jedng z najlepszych dobrych praktyk w tym zakresie jest Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej —
0 precyzyjnej metodyce, rozpowszechniony juz w wielu krajach UE i rekomendowany w ramach Strategii Rozwoju
Zréwnowazonego Transportu. Nie posiada on jednak umocowania prawnego w polskim ustawodawstwie. Daje to
elastycznos¢ w sposobie jego wdrazania przez rdzine jst, jednak pozostawia tez pytania dotyczgce mozliwosci
wdrozenia jego postanowien. Jednoczesnie to dobrze opracowany SUMP podejmuje najwieksze wyzwania miast:
wptyw transportu na klimat i zdrowie, miedzymodalne podejscie do mobilnosci i planowania przestrzennego,
podkreslenie roli ruchu pieszego i rowerowego. Pojawiajg sie natomiast pytania o zaleznosci pomiedzy SUMP a
ustawowymi: strategig ponadlokalng, planem zréwnowazonego transportu publicznego, SUIKZ.

Aby pomdc miastom w przygotowaniu SUMP, od 2019 r. MFIPR we wspétpracy z KE, MI, CUPT i Jaspers prowadzi
pilotaz, z udziatem zewnetrznego Doradcy.

W ramach prac nad KPM proponujemy dyskusje w tym temacie i wypracowanie propozycji dotyczacej miejsca SUMP
w systemie planowania w miastach.

Do wypracowania w ramach prac nad KPM. Wstepne propozycije:

W ramach zmniejszania obcigzen administracyjnych i zapewnienia przejrzystosci rozwigzan nalezy zintegrowac
prowadzone polityki - transportowg, planowania przestrzennego, spoteczng, Srodowiskowga. Integracja polityk
pozwoli na planowanie dtugofalowych, kompleksowych dziatan, a nie tylko w krétkoterminowej perspektywie
pozyskania srodkdow na inwestycje czy spetnienia naktadanych obowigzkéw. Na podstawie zintegrowanych polityk —
wskazac jakie dokumenty miatyby uszczegdtowiaé ich postanowienia w okreslonych obszarach i w jaki sposéb
miatyby to robic.

Szczegllnie istotny jest przeglad regulacji dotyczacych strategii rozwoju (gminy, ponadlokalnej), SUIKZ/mpzp,
planowania transportu.

W zwigzku z tym, w regulacjach prawnych np. w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, nalezy
uporzadkowac poszczegdlne rodzaje dokumentéw. Nalezy zrezygnowaé z rézinego zakresu i warunkéw dla
poszczegdlnych dokumentdéw i dazy¢ do taczenia w jednym dokumencie wymagan stawianych na gruncie krajowym i
unijnym (europejskim).

Uporzgdkowanie i integracja rozwigzan w przepisach regulujacych zréwnowazong mobilnos¢ (polityke transportowg)
powinna opierac sie o dotychczasowe doswiadczenia oraz konsultacje proponowanych rozwigzan z jednostkami
samorzadu terytorialnego.

W przypadku, gdy ksztattowanie zréwnowazonej mobilnosci nie bedzie mozliwe w ramach jednego aktu prawnego
nalezy dazy¢ do likwidacji niespdjnosci, roéznic i mnogosci rozwigzan w przepisach, a w konsekwencji do lepszej
jakosci dokumentéw. Nalezy wprowadzi¢ mozliwosé zamiennego stosowania dokumentéw np. strategii
terytorialnych i strategii ponadlokalnych czy rozszerzenia zakresu plandéw transportowych, tak by przyjety forme
planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

Jednoczesnie proponowane rozwigzania powinny by¢ dostosowane do specyfiki obszaru — nalezy unikaé narzucania
jednego rozwigzania jako wfasciwego i umozliwi¢ m.in. rézne formy wspodtpracy najbardziej odpowiadajace
potrzebom jednostek samorzadu terytorialnego (stowarzyszenia, zwigzki, porozumienia).

W przypadku rozwiqzan dot. regulacji prawnych (kat. A), prosze uwzgledni¢ dodatkowo nastepujgce zagadnienia:
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e Specyfikacja barier/waskich gardet istniejgcych zapisow prawnych poprzez wskazanie niefunkcjonalnych i
nieadekwatnych rozwigzan w obowigzujgcych uregulowaniach

1. wyjatkowo sektorowy charakter planéw transportowych (ustawa o ptz), sprowadzajacy sie do
wyliczen pracy przewozowej dla transportu publicznego, z pominieciem zagadnienia planowania
mobilnosci jako ustugi a nie celu samego w sobie

2. bardzo horyzontalny i wielowatkowy charakter strategii ponadlokalnych (ustawa o prowadzeniu
polityki rozwoju): warto doceni¢ partycypacyjny charakter strategii jednak podejmuje ona tak wiele
watkdw ze musi pozostaé na bardzo duzym poziomie ogdlnosci i trudno mowic o realnej partycypacji
(obywatele chetniej i aktywniej wtgczaja sie w wypracowanie rozwigzan kiedy czujg ze bedzie ich to
bezposrednio dotyczyd¢).

3. trudnosci w potgczeniu zagadnien transportowych i planowania przestrzennego

e Propozycja zmian przepisdw prawnych — wskazanie przepisu oraz zakresu zmiany
?

e Wskazanie nowego obszaru do regulacji prawnej — sugestie do projektu ustawy o zrGwnowazonym rozwoju
miast?
?

W przypadku rozwigzar dot. mechanizmow finansowania (kat. C), prosze uwzgledni¢ dodatkowo nastepujgce
zagadnienia:

e Typ rozwigzania:
- centrum wiedzy (krajowe, regionalne, lokalne centra wiedzy),

W ramach pilotazu budowany jest potencjat Centrum Unijnych Porjektéw Transportowych do oceny SUMP. Przy Ml
powotano tez w 2019 r. Rade SUMP

- praktykowanie rozwigzan poprzez sieci wspoétpracy,
Funkcjonujgce Zwigzki ZIT od 2020 r. spotykaja sie co miesigc by omawiaé sposéb przygotowania i realizacji SUMP
- dziatania edukacyjne, upowszechniajgce postawy, wiedze i praktyke,

Stworzona w ramach pilotazu SUMP platforma internetowa ma by¢ dostepna caty czas - rowniez po zakonczeniu
pilotazu. Pozwoli to siega¢ do wypracowanych informacji nt wdrazania SUMP w Polsce

e Wskazanie grup docelowych/adresatéw rozwigzania.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej), minister wtasciwym ds.
transportu (Ministerstwo Infrastruktury), jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Przygotowanie propozycji rozwigzan prawnych ........
2. Proces legislacyjny ........

4 Umiejscowienie tutaj ustawy o zréwnowazonym rozwoju miast ma zasygnalizowaé i zaproponowaé regulacje takiej materii
ktora do tej pory nie byta podjeta legislacyjnie a powinna podlegac takiej regulacji.
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3. Przyjecie i wdrozenie wypracowanych rozwigzan prawnych ......
6. Priorytet/istotnosé z punktu widzenia wptywu na wyzwanie/rozwigzanie problemu (oczekiwany efekt):

W przypadku braku wdrozenia rekomendacji pozostang bariery prawne i organizacyjne, ktére w dalszym ciggu bedg
zniechecac samorzady do uporzadkowanego i kompleksowego planowania zréwnowazonej mobilnosci, a nastepnie
do wdrozenia okreslonych celéw i dziatan. Jednostki samorzadu terytorialnego beda borykaé sie z koniecznoscig
spetnienia réznych warunkéw/wymagan zamiast skoncentrowac sie na wdrozeniu juz zidentyfikowanych dziatan.

Istnieje tez duze prawdopodobienstwo ze dostepnos¢ srodkéw UE 21-27 zostanie uwarunkowana posiadaniem
SUMP.

7. Odniesienia do diagnoz, dodatkowe materiaty Zzrédtowe, literatura:

Efekty podjetego pilotazu i wszystkie materiaty zamieszczone s3 na stronie https://plany.mobilnosci.pl/>

8. Powigzane akty prawne, identyfikacja obszaru prawnego wymagajacego poprawy (odniesienie do
istniejgcego stanu prawnego):

1. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

2. Ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2021-2027,

3. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

9. Przyktady podobnych rozwigzan w innych krajach (jesli znane)

https://www.eltis.org/

https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines

5 Szczegdlnej uwadze polecamy zaktadke: materiaty https://plany.mobilnosci.pl/materialy/ - w tym warsztaty dotyczace
planowania przestrzennego, gdzie podjety zostat watek zaleznosci réznych dokumentow
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