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Grupa ekspercka: Transport i mobilnos¢ miejska

Zwiekszenie dostepnosci miedzymiastowej, przede wszystkim w oparciu o efektywny transport
szynowy z uwzglednieniem hierarchii systemu osadniczego.

Rozwdj systemow transportu publicznego w Polsce odbywa sie w sposdb bardzo nierdéwnomierny. W
sytuacji, gdy duze miasta wdrazajg najnowsze technologie w dziedzinie transportu publicznego (np. w
Swietle analiz Accuracy Polska ma drugg co do wielkosci flote autobuséw bezemisyjnych w Europie,
tuz za Wielkg Brytanigl), obszary peryferyjne musza zmagaé sie z rosngcym wykluczeniem
transportowym, ktdérego symbolem s3 kolejne upadki przewoznikéw PKS, a skala wykluczenia
transportowego nie jest dokfadnie zbadana. Wprawdzie rzad podejmuje w ostatnich latach aktywne
dziatania na rzecz minimalizacji wykluczenia transportowego polskiej prowincji, jednak one tylko
spowalniajg, a nie zmieniajg niekorzystne trendy. Swiadczy o tym np. niewielkie wykorzystanie
Srodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej czy
coraz intensywniejsza rezygnacja samorzgdow z udziatu w programie , Kolej Plus”.

Bariery rozwoju transportu majg nie tylko charakter ekonomiczny. Wiele probleméw stwarza obecny
system prawny. Rézny wymiar oraz rézne zasady refundacji ulg ustawowych utrudniajg integracje
transportu w miejskich obszarach funkcjonalnych, na ktérych wprowadzenie wspdlnej oferty
taryfowej dla kolei regionalnych oraz komunikacji miejskiej oznacza rezygnacje z refundacji biletéw
ulgowych przez skarb panistwa i koniecznos$é¢ poniesienia tych wydatkéw przez samorzad, czesto
kosztem zubozenia oferty. Réwnoczesnie brakuje przepisow umozliwiajgcych tworzenie zwigzkéw
transportowych z udziatem wojewddztwa, mozliwe sg jedynie powiatowo-gminne.

Optymalne wykorzystanie licznych inwestycji kolejowych utrudniajg przepisy zwigzane z
koniecznosciag prowadzenia pociggu jadacego powyzej 130 km/h przez dwuosobowa obsade
maszynistow. Dla organizatordw i operatoréow publicznego transportu zbiorowego oznacza to
dodatkowy koszt. Dzieje sie to w sytuacji, gdy nowy tabor oraz wiele modernizacji umozliwia
podrézowanie z predkoscia 160 km/h. Archaiczne przepisy uniemozliwiaja wiec efektywne
wykorzystanie wysokich naktadéw na rozwdj infrastruktury kolejowe;j.

Réwnoczesnie niepokojgcym zjawiskiem jest systematyczny i znaczacy wzrost kosztéw pozyskania
taboru pasazerskiego oraz inwestycji torowych. W szczegdlny sposdéb uwidacznia sie potrzeba
stworzenia przepisébw o prowadzeniu ruchu na bocznych liniach kolejowych na zasadach

1 https://www.automotiveworld.com/news-releases/accuracy-uks-electric-bus-fleet-set-to-be-the-largest-in-
europe-by-2024/ ,,Poland currently has the second-largest fleet of Zero Emission (ZE) buses in Europe with
around 800 ZE buses. The Netherlands and Italy have the third and fourth largest fleets with around 600 buses
each. Germany only has 550 in its urban fleet, the fifth largest in Europe. France is currently in sixth place with
around 500, around half the number of ZE buses in the UK currently.”
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tramwajowych, tj. z uproszczonymi systemami sterowania ruchem, dopuszczenia bardzo lekkich
pojazdéw szynowych (ang. Very Light Rail — VLR) czy tramwajow dwusystemowych (ang. tram-train).
Nalezy podkresli¢, ze poszukiwania w tym zakresie powszechne sg w innych panstwach Europy, a
celem generalnym jest optymalizacja kosztéw funkcjonowania bocznych linii kolejowych. Ma to
nastepowac m.in. poprzez zastosowanie lekkich konstrukcji, rezygnacje z zasady czterech scenariuszy
zderzeniowych, zastosowanie nowych nos$nikdw energii (np. biometan) czy tez wprowadzenie
pojazdow autonomicznych. Na wzrost kosztdw wplyw ma réwniez struktura rynku operatoréw
publicznego transportu zbiorowego i przewoznikéw. Polski rynek niestety charakteryzuje sie brakiem
realnej konkurencji w przewozach kolejowych.

W warunkach polskich problemem ewentualnego rozwoiju linii kolejowych o znaczeniu lokalnym s3
rozbiérki torow oraz zabudowa korytarzy transportowych, zaréwno przez publicznych gestoréw
(gtéwnie zarzadcow drég) oraz prywatnych inwestoréw (gtéwnie lokalizacja osiedli mieszkaniowych
uniemozliwiajgca przywrdcenie ruchu czy wykorzystanie $ladéw linii celem budowy bocznic
kolejowych).

Ostatnim wyzwaniem, dotyczagcym transportu we wszystkich ujeciach jest zapewnienie danych
dotyczacych przemieszczania sie mieszkancow oraz ukrytego popytu na transport. Szanse na
gromadzenie danych stworzytaby harmonizacja istniejgcych technik zliczania pojazdéw lub
podréznych, a takze upowszechnienie ich w czasie nowych zakupdéw taboru (ustanowienie
okreslonego odsetka pojazdéw wyposazonych w urzgdzenia do szacowania liczby podrdznych, jako
warunek uzyskania wsparcia publicznego na zakup). Nalezatoby wypracowaé réwniez zasade
udostepniania takich danych odnosnie napetnienn transportu publicznego czy ruchu pojazdéw (z
inteligentnych sygnalizacji $wietlnych, inteligentnych systemoéw transportowych). Duzy wzrost wiedzy
datoby powigzanie koncesji na czestotliwosci telefonii komérkowych z koniecznoscia prezentacji, np.
raz do roku dla miarodajnego okresu, danych dotyczgcych mobilnosci na obszarze catego kraju.

CEL 2. Miasto produktywne: Podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej miast —

e (I) — obszar catego kraju

e Wyzwania w niniejszej karcie wyzwania dotyczg obszaru kraju. Zidentyfikowane wyzwania w
szczegblnosci  poprawi¢ mogg sytuacje mniejszych miast, szczegdlnie mocno
doswiadczajgcych  probleméw  wykluczenia transportowego. Dziatania w zakresie
upowszechniania infrastruktury transportu szynowego stwarzajg przede wszystkim szanse na
bardziej zrGwnowazony rozwdj transportu w miejskich obszarach funkcjonalnych.

e MIASTO PRODUKTYWNE

e Bardzo wysoki priorytet. Przedstawione wyzej wyzwania majg charakter przede wszystkim
zmian legislacyjnych i organizacyjnych. Ich jak najszybsze wdrozenie w system prawny czy
zasady przyznawania srodkéw finansowych pozwolg na optymalne wykorzystanie funduszy z
budzetu UE na lata 2021-2027 oraz Krajowego Planu Odbudowy.
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e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
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e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddzkim

e Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

e Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym
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o cel 3, dobre zdrowie i jakos¢ zycia”

e cel9,innowacyjnos¢, przemyst i infrastruktura”
e cel 10 ,mniej nieréwnosci”

e cel 11 ,zrébwnowazone miasta i spoteczenosci”.



